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PREAMBULO
EL MEDITERRANEO QUE VIENE:
GEOPOLITICA,
TRANSICIONES
Y CONFLICTOS

El pasado mes de abril celebramos una nueva edicion del Congreso
“Cérdoba: Ciudad de Encuentro y Didlogo”, bajo el titulo “El Mediterra-
neo que viene: geopolitica, transiciones y conflictos”, del que este libro
de actas es un testimonio escrito de las conferencias que durante el
mismo se impartieron.

La geopolitica mundial esta viviendo grandes transformaciones que
nos afectan a todos. El Mediterraneo es un escenario de esos cambios
y un tablero donde se libran batallas por los recursos, la influencia
y el poder regional. Esta VIl edicion del Congreso pretendid ofrecer
claves para entender el Mediterraneo de hoyy, asi, tratar de anticipar
el de mafiana. Para ello, un selecto grupo de analistas y académicos in-
ternacionales reflexionaron sobre lo que representa el Mediterraneo,
como se perciben entre si los habitantes de sus distintas orillas, cuales
son los principales actores geopoliticos, cdmo se crean y cambian las
alianzas y cuales son las dinamicas del conflicto y de la cooperacién
en la cuenca mediterrdnea. Asimismo, se analizaron las tendencias so-
cioecondmicas de los paises riberefios, haciendo hincapié en las tran-
siciones sociales, politicas, energéticas y climaticas que ya estan en
marcha.



En la inauguracion, los representantes de las instituciones colabora-
doras, a las que agradecemos su inestimable apoyo, destacaron la im-
portancia de la tematica elegida y el papel de la Catedra UNESCO de
Resolucion de Conflictos de la Universidad de Cérdoba como espacio
de reflexion y difusion de la cultura de la paz y el dialogo.

La primera sesion contd con la intervencién del profesor Bichara
Khader, quien expreso su pasion por el Mediterraneo como lugar de
encuentro y desencuentro entre culturas, y desgrand en unas reflex-
iones “ndmadas” sobre diversas representaciones de lo que llamo “el
mar madre”. A continuacion, la periodista Angeles Espinosa, que fue
durante muchos afios corresponsal del periédico El Pais en Oriente
Medio y el Golfo Pérsico, planted la existencia de muchos proyectos
que pretendieron estrechar lazos de entendimiento y colaboracién
pero que se fueron apagando con el transcurso de los afios. A ello
afadié un recorrido por las conexiones entre geografia e historia, es
decir, por la geopolitica. El profesor Ibrahim Awad abordé los dilemas
que le provoca el propio contexto geografico mediterraneo, y abogdé
por la necesidad de reivindicarlo como una regién con sus propias
especificidades.

Después de estas perspectivas que se encuadran dentro de lo que
denominamos “El Mediterraneo que viene”, se celebré una nueva
sesion bajo la rubrica “Geopolitica”, en la que la analista Maha Yahya
comenzo6 abordando el caos y el desorden en el que entraron los
regimenes autocraticos tras las llamadas “Primaveras Arabes”, iniciadas
en 2011. Un resultado de esos procesos ha sido la consolidacién de
autoritarismos en los que, quiz3, la ciudadania parece haber aceptado
perder libertad a cambio de la promesa de una mayor seguridad.
No obstante ello, surgen otras prioridades y nuevos escenarios con
la aparicion de nuevos actores econdmicos y militares en la region.
Por su parte, el analista Haizam Amirah Fernandez se centr6 en el
caracter cambiante de algunas alianzas que se dan en la regién y en
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como los regimenes se afanan por buscar alternativas de seguridad
para su autoproteccion. Finalmente, la investigadora Kristina Kausch
hablé de tecnologia y geopolitica, analizando como afectan las nuevas
tecnologias, la ciberseguridad y las confrontaciones tecnoldgicas de
los grandes actores internacionales al Mediterraneo, asi como cuales
son los nuevos bienes que se deben proteger y garantizar.

El dltimo bloque de conferencias giré en torno a las “Transiciones”. El
investigador Thierry Desrues insistié en la necesidad de no equivocarse
cuando se habla de transiciones politicas, pues éstas no derivan
necesariamente en transiciones democraticas, como se ha visto en las
frustradas transiciones que se iniciaron durante la pasada década en
algunos paises mediterraneos. El profesor Gonzalo Escribano se ocup6
de analizar los cambios en los modelos de transiciones energéticas,
aportando datos sobre el nuevo paradigma de las necesidades de
energiay las fuentes de suministro en el contexto convulso provocado
por lainvasion rusade Ucrania. La Ultima de las ponencias laimpartié la
investigadora Lurdes Vidal, quien centré su exposiciéon en los cambios
sociales y culturales que se estan produciendo -y a los que se suele
prestar escasa atencion- en las sociedades del sur del Mediterraneo.

Estas actas recogen los analisis presentados durante el Congreso por el
excelente elenco de investigadores ante un numeroso publico. Como
podran comprobar, dichos estudios ofrecen claves para entender
mejor el Mediterrdneo -una regién que durante siglos ha sido un lugar
de encuentros y desencuentros- en los nuevos tiempos, marcados por
cambios geopoliticos acelerados a nivel mundial.

Cordoba, diciembre 2022
Haizam Amirah Ferndndez

Manuel Torres Aguilar
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Hace cincuenta afios, se organizo en
Espafia un Congreso itinerante de
intelectuales arabesyespafolesque
arrancé en Almufécar (Granada)
y finalizé6 en Sevilla, pasando
por Granada y Coérdoba. En cada
ciudad, teniamos encuentros con
arabistas, historiadores y escritores
espafioles. 'Y por las tardes,
teniamos encuentros musicales y
poéticos. Fuedurante este Congreso
itinerante, cuando me enamoré del
Mediterraneo, de Al-Andalus y de
Espafia. Desde aquel momento, el
espacio Mediterraneo ha sido para
mi una pasion, una profesién y una
obsesion.

Esto explica por qué he dedicado
al Mediterraneo y a las relaciones
entre Europa y la orilla sur del
Mediterraneo una vida entera, una
vidaalaensefianzaenlaUniversidad
Catdlica de Lovaina (Bélgica) y
muchisimas publicaciones sobre
el tema. Las Ultimas de estas



®

EL MEDITERRANEQ QUE VIENE
REOPOLITICE, THANSICHNES ¥ CONFLICTIS

publicaciones en colaboracion con mi amigo Haizam, investigador
principal del Real Instituto Elcano, al que le estoy muy agradecido.

Pero desde los afios setenta del siglo pasado, el espacio mediterraneo
ha experimentado una intensa transformacién. No hablo aqui de la
construccién-destruccién del litoral, o de la degradacién del espacio
marino, o de los desequilibrios econdmicos y demograficos, o de
los viejos contenciosos fronterizos, o de los actuales conflictos
gue tensan y envenenan las relaciones de vecindad. No. Hablo de
la desconexién aterradora entre pueblos, sociedades y culturas.
A nuestro pesar, el Mediterraneo, este mar “madre”, cuna de una
civilizacién mestiza, espacio de intercambio de mercancias e ideas,
se esta transformando en un foso, una trinchera, una frontera. En
resumidas palabras, culturalmente, el Mediterraneo no goza de
buena salud.

Esta triste constatacion me lleva a presentaros unas reflexiones
némadas sobre las representaciones colectivas, la identidad, la
religion, la inmigracion, la alteridad y el impacto de los conflictos no
resueltos que tensan las relaciones entre Europa y sus vecinos del
sur del Mediterrdneo y arabe. Todas estas cuestiones han nutrido
debates interminables y, a menudo, han sido utilizadas por grupos
y partidos politicos enrocados en su afan de polarizar, rechazar,
criminalizar “al otro” vecino, el “extranjero” mas intimo. De tal manera
que, hoy dia, mas alla de los discursos liricos sobre la fraternidad y la
solidaridad Euromediterranea, el espacio del Mediterraneo entre las
dos riberas esta resquebrajado; de hecho esta de desconocimiento,
de desencuentro y desamor. Sin un didlogo cultural renovado,
sincero, abierto, esta realidad desoladora podria comprometer
nuestro futuro compartido.

Y a continuacion voy a exponer algunas de las reflexiones nomadas a
las que se refiere el titulo de mi ponencia.

17
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1.

Eldidlogo cultural, porel cualabogo confuerza, tiene que romper
con las retéricas inculpatorias, las polaridades antagonistas
y los analisis simples que imputan a una cultura o a una
religion la causalidad inmediata de los problemas econémicos,
sociales y politicos que atenazan, sobre todo, la orilla sur del
Mediterraneo. Estos analisis que se situan fuera de la historia,
de la geografia y otras ciencias humanas, revelan una cultura
tautoldgica que excluye cualquier analisis critico en beneficio
de ciertas definiciones simplistas, esencialistas, conduciendo a
una simplificacién peligrosa de las realidades sociales.

Un auténtico diadlogo cultural impone una lectura critica de
una historia comun, pasada y presente, para comprender la
construccién de los imaginarios colectivos. La lectura comun
del pasado no procede de la voluntad de sacralizarlo, sino de la
necesidad de superarlo para imaginar un futuro solidario en el
Mediterraneo. El trabajo de los historiadores es imprescindible
para cerrar las paginas sombrias de la historia e inventar una
nueva modalidad de convivencia. Pero es vano pretender cerrar
el pasado antes de haberlo abierto a todos, ya que la batalla
del futuro también se libra en el terreno del pasado. De forma
paralela, resultatambiénimperativo procederauntrabajosobre
la “memoria colectiva” para evitar una instrumentalizacion
del pasado en los combates politicos actuales.

Paraddjicamente, cuanto mas cercano esta alguien, mas
estereotipos alimenta. ;Por qué el Oriente arabe o musulman
obsesiona a Occidente desde tanto tiempo? Sin duda, porque
es “la diferencia de la mas préxima”, el “extranjero mas
intimo”, el “otro nuestro”. Porque Oriente es un elemento
constitutivo del Yo Europeo. Comprenderlo es romper con
estos binomios traumatizantes: Oriente-Occidente; Islam-
Cristianismo; Norte-Sur; Semejante-Diferente; Ellos-Nosotros,
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para inventar nuevas modalidades de vivir en el Mar “Madre”:
el Mediterraneo.

En Europa, el problema de la alteridad arabe y musulmana
se plantea de forma aguda, precisamente a causa de las
complicidades de la historia y de la proximidad geografica.
Catorce siglos de continuos roces entre el Mundo del Islam y
Europa han producido un imaginario colectivo que continua,
hasta el dia de hoy, intoxicando las relaciones entre ambas
orillas y entorpeciendo la comunicacion intercultural. Al
imaginario arabe-musulman de un Occidente dominador
y seguro de si mismo, estd en paralelo un imaginario
occidental nutrido por muchos medios de comunicacion,
redes sociales, panfletos y partidos de extrema derecha, que
percibe el mundo del Islam como un bloque monolitico, como
una amenaza.

En sondeos europeos recientes, el 60 % de los europeos tienen
una visién negativa del Islam, tachandole de violento y fanatico.
Curiosamente, cuando se trata de analizar la violencia en otros
lugares, como en América Latina, se recurre a las ciencias
humanas: geografia, historia, sociologia, antropologia, etc. Pero
cuando se intenta explicar la violencia que atenaza el Mundo
Arabe, el Mundo del Islam, se recurre al “Coran” como si el
Mundo del Islam fuese un “agujero negro” insondable por las
ciencias humanas. Es, simplemente, mirar a la historia por el
ojo de una aguja.

Es decir, cuanto es de urgente emprender un trabajo de
deconstruccion de los imaginarios colectivos occidentales
para “reinventar el Mediterraneo de la convivencia”
y acabar con los binomios que polarizan, los tépicos y
estereotipos negativos. Es lo que proponia la Declaracién de
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Barcelona en 1995, en la cesta de asuntos sociales, culturales
y humanos de la Asociacién Euromediterranea. Es también
lo que proponia el Informe del Grupo de los Sabios, sobre
el didlogo entre pueblos y sociedades, de la Presidencia
Europea de 2004. Es, igualmente, el objetivo de los Congresos
de Cérdoba; de la Fundacién Anna Lindh (FAL); de decenas
de otras fundaciones, como la Fundacién Tres Culturas del
Mediterraneo, Fundacién para las Relaciones Internacionales
y el Didlogo Exterior (FRIDE); institutos como el Real Instituto
Elcano, el Instituto Europeo del Mediterraneo (IEMED) en
Barcelona o el Barcelona Centre for International Affairs
(CIDOB). Igualmente, las Casas Arabes y Casa Mediterranea
por citar unos ejemplos, aunque hay otras muchas iniciativas.
Pese a todas estas iniciativas positivas, desgraciadamente, la
relacién intercultural queda marcada por la incomprension y
el rechazo.

El trabajo de deconstruccién del imaginario colectivo
negativo sobre el “Otro” debe también aplicarse a los
paises del Sur del Mediterraneo, sobre todo a los paises
arabes que viven en una situaciéon defensiva tal que ningan
refuerzo serio de autocritica parece posible, siendo los
arabes encastillados, o en una “sobrevaloracion de un pasado
percibido como glorioso”, o en una cultura “victimaria”, o en el
fantasma de la “conspiracion”, poniendo trabas a un discurso
innovador y a la reafirmacion de una identidad abierta a
las otras culturas.

Dichas consideraciones sobre las representaciones colectivas,
no soélo plantean la relacion con el “Otro” mas cercano, sino
la relacidon de cada cultura con su pasado y su memoria.
Porque las identidades mediterraneas constituyen una
acumulacién de traumatismos antiguos y recientes, de heridas
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aun abiertas; nuestras comunidades estdn encerradas en su
propia desgracia. El testimonio de la memoria es tan fuerte;
de Serbia a Argelia, pasando por Bosnia y Palestina; que los
pueblos del Mediterraneo parecen anclados en su pasado,
de modo que se tiene la sensacién que el pasado ha
secuestrado el futuro.

Sin duda alguna, los pueblos del Mediterraneo tienen una
memoria colectiva y ésta es un elemento constitutivo de
su identidad. Sin embargo, hay que velar que la fidelidad a
una memoria construida no choque frontalmente con el saber
histérico. El didlogo cultural en el Mediterraneo pasa entonces
por un trabajo critico sobre la memoria para integrar la
memoria del “Otro”. Esto se puede aplicar al caso de los
Balcanes, al de Ucraniay, sobre todo, al conflicto arabe-israeli.
Este conflicto quedara enquistado y sin solucion mientras
Israel no integre la memoria de los palestinos, y reconozca sus
responsabilidades en una tragedia permanente desde 1948
cuyo poder traumatico no depende Unicamente del recuerdo,
sino de la vivencia cotidiana bajo una ocupacién duradera. Es lo
que he llamado: “La Nakba permanente”.

Reconocer el sufrimiento del “Otro” es primordial no solamente
por su valor “terapéutico” (efecto de cura), sino por su valor
restaurador (rectificacion de dafios cometidos) y liberador
(liberacion de la historia de las trampas de la memoria
instrumental).

Si hago hincapié en el conflicto entre israelies y palestinos, es
porque este conflicto, mas que muchos otros conflictos en el
Mediterraneo, estructura la relacién entre las dos riberas
del Mediterraneo, produce efectos devastadores sobre los
imaginarios cruzados y revela las incoherencias de Occidente

21
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qgue se presenta como el baluarte del derecho internacional,
como es el caso de Ucrania, y, sin embargo, se revela incapaz
de aplicarlo en Medio Oriente transformando a Israel en un
“dios intocable”. Este doble rasero no soélo obstaculiza una
solucion duradera del conflicto, sino que empafa la imagen
de Occidente y acaba, desgraciadamente, nutriendo posturas
antioccidentales.

Israelies y palestinos tienen una tarea comun. Israel, que ha
sido el vencedor de la geopolitica, debe hacer gala de una gran
audacia paraintegrar la historia del “Otro Palestino”, subvertir la
l6gica que estructura su relacion con los palestinos: la l6gica de
la fuerzay del poder, y salir del atolladero de la “monopolizacion
victimaria”. Todo esto implica otra lectura de su historia y la
revision de sus mitos fundadores. Mientras los palestinos;
martirizados por la historia, abandonados a su suerte por
Occidente, traicionados por algunos paises arabes; no pueden
luchar contra Israel hasta “el Ultimo palestino”. Encerrados en
el circulo infernal de la violencia, israelies y palestinos deben
inventar otro camino emancipador, despertar la conciencia
ética y critica y elegir otros lideres capaces de proponer a
sus pueblos algo mas que venganzas biblicas o muros de
separacion. Ha llegado el momento para que los muertos
dejen paso a los vivos.

La religion ha sido instrumentalizada en el conflicto arabe-
israeli y en muchos conflictos en el espacio mediterraneo. En
la historia pendular del Mediterraneo, la religion ha servido, a
menudo, de estandarte para galvanizar las energias, movilizar
hombres, legitimar empresas de conquista y reconquista. Pero
detras de las “guerras de religiones”, hay sobre todo “guerras
de poder”. Esto es evidente en la relacién entre sunies y chiies
en Medio Oriente, entre catdlicos y protestantes en Irlanda,
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entre las iglesias ortodoxas rusa y ucraniana. Es evidente en
el caso del sionismo israeli que ha utilizado la nocion de la
“tierra prometida” para legitimar un proceso de apropiacién
de territorios palestinos. Entonces, hay que dejar de hablar a
diestroysiniestrode“guerrasdereligiones”yzanjar estaretorica
falsa sobre la “violencia estructural”, que seria consustancial a
tal o cual religién. No hay religiones de la espada y religiones
de la paz (il n’'y a pas de religions de Iépée et religions de paix).
Es el uso que hacen los hombres de las religiones lo que las
convierten en guerreras o pacificas. Por eso, aunque creo que
sean Utiles los congresos sobre “dialogo de las religiones”, su
impacto en la solucién de los conflictos es muy reducido si este
tipo de didlogo no se acompafia de una ensefianza comparada
de las religiones.

Si abordo esta tematica, es porque el foco de la atencion
mediatica en Europa esta muy centrado sobre el Islam
europeo, con una proliferacion de ideas superficiales sobre el
Islam percibido como “religion eterna e inmoévil”. Esta visidon
descarta el analisis sociolégico, antropolégico y politico de las
sociedades musulmanas en la diversidad de sus trayectorias
histéricas. Admitir que las sociedades se transforman es
también admitir o reconocer que el Islam vivido, el Islam
contexto, no es siempre la copia calcada del Islam-
texto. Nada mas lejos. Histéricamente, los dogmas se han
reinterpretado en funcion de la evolucion de las sociedades. La
Iglesia catdlica del periodo de las Cruzadas, de la Inquisicion, de
las hogueras, no es la iglesia del Vaticano Il. El Islam no es una
excepcion a la regla. El también es capaz de abrirse a las nuevas
ideas: ideas de libertad, de laicidad, de igualdad de sexos y de
fraternidad entre los pueblos. Y precisamente, porque esta
modernizacion interna esta en marcha, es por lo que los
integristas de toda calafia, estos santones de pacotilla,
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intentan descarrilarla en un combate de retaguardia para
preservar el “pedestal de la fe” y evitar, como pretenden,
la “perdicion moral” de las sociedades musulmanas. Si hay
entonces guerras de religion, éstas se libran dentro de cada
una de ellas.

La cuestion migratoria es objeto también de muchas
distorsiones. La migracion ha marcado la historia de todos
los pueblos europeos. Empujados por la miseria, los conflictos
o el afan de conquistar nuevos horizontes; los europeos se
marcharon por los cuatro rincones del mundo, cometiendo, a
veces, masacres horribles. La industrializacién de Europa en el
siglo XIX invirti6 la tendencia, atrayendo flujos de inmigrantes
polacos, italianos, espafioles, portugueses y griegos en grandes
cantidades. Aunque de “religién cristiana”, estos inmigrantes
tuvieron que someterse al duro aprendizaje de la vida en otras
sociedades y muchas veces sufrieron de un “racismo de clase”.

La inmigracion de los paises del Sur del Mediterraneo es
posterior a la Segunda Guerra Mundial y contribuye al
crecimiento econdmico y social de todos los paises europeos
acogedores durante los “treinta afios gloriosos” (les trente
années glorieuses), haciendo los trabajos “dificiles, sucios y
peligrosos”; los tres D en inglés (difficult, dirty and dangerous).

Mientras la inmigracion era individual, temporal, util,
y fundamentalmente masculina, no habia racismo o
rechazo. El inmigrante era casi invisible en el espacio publico.
La crisis de los afos setenta, el cierre de las fronteras a la
inmigracion legal, la reagrupacion familiar y la transformacion
de la inmigracién en inmigracién instalada, familiar, duradera
y visible convierten la cuestion de la inmigracién en el objeto
privilegiado sobre el cual se proyectan los fantasmas de
las sociedades europeas.
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Ya antes de los atentados del 11 de septiembre y los multiples
atentados terroristas en paises europeos, los sondeos
europeos revelaban, a inicios de los afios ochenta, crecientes
angustias y miedos de cara a la “presencia musulmana”. No
es de extrafiar, que los primeros partidos de extrema derecha,
como el Frente Nacional de Francia, emergi6 precisamente a
finales de los afios setenta, con un discurso simplificador: los
musulmanes no son como nosotros, No son europeos de pura
cepa, quieren islamizar Europa y constituyen una amenaza a
la seguridad y a la identidad. La proliferacién de partidos de
extrema derecha, incluso en paises como Espafia, que parecian
inmunes de la lacra del racismo, revela la relacién problematica
de muchos europeos con la alteridad mas proxima. La nocién
del“retorno del moro”, queleiyo en algunos articulos en Espafia,
remite a una memoria selectiva a partir de la cual el imaginario
colectivo elabora una representacion identitaria fundada sobre
el binomio “ellos/nosotros” que esconde una islamofobia
rampante que se ha normalizado, como el caso de Marine Le
Pen en Francia, y que se vende muy bien. Vean ustedes los
libros de Oriana Fallaci (Italia), de Michel Houellebecq (Francia),
de Thilo Sarrazin (Alemania), de Christopher Caldwell y Bruce
Bawer (Estados Unidos).

Desgraciadamente, hasta nuestros dias, los medios de
comunicacién y, sobre todo, las redes sociales, participan en
la proliferacion de topicos sobre el Islam y los musulmanes.
Prueba de esto, esta declaracién aterradora de Chris D'Agata,
corresponsal de la CBS en Ucrania, hablando de los ucranianos
en los refugios: “Esto no es Irak o Afganistan. Es un pais europeo
civilizado. Uno no esperaria ni querria que algo asi pasara aqui”.
O esta otra declaracion del corresponsal de la BBC: “..lo que
pasa en Ucrania me mueve emocionalmente, porque todos los dias
veo europeos, con ojos azules y cabello claro y nifios asesinados
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por los misiles de Putin”. El comentario del Daily Telegraph de
Londres no es menos sorprendente: “Se parecen a nuestra gente
y eso es lo mds chocante. Ucrania es un pais europeo; ven Netflix,
tienen Instagram, votan en elecciones libres y tienen medios sin
censura. La guerra no es cosa de paises pobres y lejanos. Puede
vivirla cualquiera”. El comentario del primer ministro bulgaro
tiene el mérito de una gran franqueza: “Las personas refugiadas
de Ucrania no son como quienes acostumbrdbamos a ver... Son
gente europea inteligente y educada, no tienen pasados oscuros
como la posibilidad de ser terroristas”. Estos comentarios,
recientes, revelan la vuelta al eurocentrismo que, en su esencia,
transforma el Mediterraneo en frontera separando la Europa
“civilizada” de los nuevos “barbaros”.

Me permito un simple recordatorio: desde que estallé la
guerra de Siria, en 2011, mas de seis millones seiscientos mil
sirios se han visto forzados a abandonar el pais y otros seis
millones setecientos mil siguen desplazados dentro del pais.
La acogida de un millon de sirios en Alemania provocé una ola
de protestas. Y hasta el estadillo de la invasién de Rusia en
Ucrania, muchos paises europeos adoptaron leyes y erigieron
barreras para impedir la entrada de miles de refugiados
sirios, iraquies, afganos y africanos, dejandoles expuestos a
las intemperies y a carencias basicas en la frontera ucraniana
con Polonia.

De cara a las divagaciones sobre la “Europa civilizada”, quisiera
hacer una reflexion sobre la representacion identitaria. Digo
representacion, porque la identidad es una creacion social.
Remite a los vinculos con el pasado, el territorio y la alteridad.
En este sentido, la definicion identitaria es una demarcacién
(nosotros somos nosotros) que, a menudo, se ha transformado;
al entrar en contacto con otras culturas, memorias, espacios e
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identidades; se ha transformado en una afirmacion arrogante
de superioridad del “uno” con respecto al “otro”.

No obstante, no se puede negar, hoy endia, que tanto individuos
como sociedades desarrollan “identidades hibridas,
complejas y multiples” bajo el efecto del intercambio, de la
inmigracion o de la globalizacion. ¢El repliegue que se constata
en ambas orillas del Mediterraneo no traduce en gran parte
el miedo que se siente frente a la “amenaza del mestizaje?
¢Nociones como “el choque de civilizaciones” o los ejes del
“bien”y del“mal” no pretendenrecrear nuevas lineas de fractura
cultural entre “ellos y nosotros”? Mientras que, por definicion,
las culturas son siempre hibridas y mestizas.

Hay que tener estos elementos en mente para comprender
la degradacion del clima cultural entre las dos orillas del
Mediterrdneo e inventar una nueva pedagogia de la concordia
y de la convivencia. Sin un enfoque humanista del dialogo
cultural, en el espacio mediterraneo, la situacion no hara
mas que empeorar, derivando en posturas de hostilidad.
Todo esto no quiere decir que haya que olvidar y borrar
todos los malentendidos legados a una larga historia. Pero
el planteamiento humanista, por el cual abogo con fuerza,
exige cesar de fabricar enemigos imaginarios y demonizar
sociedades enteras, incluidas las “religiones”, atribuyéndoles
responsabilidades colectivas por los actos reprobables de sus
miembros y adeptos. Tenemos entonces el deber moral de
luchar contra la islamofobia o el antisemitismo. Sin embargo,
en ningun caso, podemos aceptar la utilizacién perniciosa de
la acusacién de islamofobia o de antisemitismo para silenciar
las voces criticas de los musulmanes, o blindar Israel de las
criticas legitimas de sus practicas en los territorios ocupados
palestinos. Por eso, considero escandaloso e inmoral que
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algunos gobiernos europeos denuncien, o criminalicen, la
campanfa pacifica palestina, llamada Boicot, Desinversion
y Sanciones (BDS), que aboga por la presion econémica
y politica en contra de Israel; mientras han adoptado
multiples paquetes de sanciones contra Rusia, como
respuesta a su invasién ilegal de Ucrania.

En la nueva agenda de la Unidén Europea para el Mediterraneo, el
enfoque cultural, en mi opinion, no fue suficientemente subrayado.
Sin embargo, es determinante en estos momentos criticos. El
desarrollo digital, la buena gobernanza, el cambio climatico, son retos
importantes. Mas impactante es el esfuerzo comun para acabar con
los conflictos y contenciosos que ensombrecen el horizonte, desde la
ruptura de las relaciones diplomaticos entre Argeliay Marruecos, hasta
la interminable ocupacién israeli de territorios arabes y palestinos,
pasando por la crisis constitucional de Tunez, las luchas de “taifas” en
Libia y la Guerra del Yemen.

Al alborear del siglo XXI, la politica Europea de Vecindad de 2004 tenia
como objetivo “crear un anillo de amigos”, ayudando al crecimiento
econdmico, social y politico de los paises vecinos. Para nuestra
desgracia comun, este “anillo de amigos” se ha transformado en un
“anillo de fuego”; con la guerra entre Azerbaiyan y Armenia, la invasion
de Rusia a Ucrania, la destruccién de Siria, el colapso del Libano, las
guerras fratricidas de Libia, las tensiones inter-magrebies y el retorno
del autoritarismo en muchos paises de la orilla sur del Mediterraneo.
Sin olvidar las tensiones frecuentes entre paises vecinos de las dos
riberas del Mediterraneo.

En tanto que promotor de la paz, la Union Europea simplemente ha
fracasado. El didlogo cultural se hizo trizas y atraviesa una mala racha.
Lasvocesdelamoderacién, de la sabiduriay dela concordia han dejado
el paso, a nuestro pesar, a las fanfarronadas de la extrema derecha
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que iza el estandarte de la “identidad” supuestamente agredida, para
blindar frontera y mentes y azuzar conflictos entre vecinos. Contra
estos sembradores de miedo, que vocean a los cuatro vientos su
pertenencia a la Europa “civilizada”, hay que defender el dialogo entre
los pueblos del Mediterraneo a capay espada. Es precisamente el reto
de los Congresos de Cérdoba.

Para concluir:

Con estas reflexiones némadas, queridos amigos, queria rebelarme
contra el pensamiento sedentario, rigido, inmdvil, binario, que se
nutre de topicos, de polarizaciones y de certezas simplistas, definitivas
e intocables; mientras la realidad social es movimiento, fluidez,
mestizaje e intercambio.

Todo lo anterior me lleva, entonces, a estas cuatro ultimas reflexiones:

1. Si no hay desarrollo sin arraigo, tampoco hay civilizacién sin
apertura.

2. Laidentidad no es una prision, es mas una relacién.

3. El Mediterrdneo es demasiado estrecho para separar y
demasiado ancho para confundir.

4. La ultima reflexion es de Octavio Paz: “Toda cultura nace de la
mezcla, del encuentro, de los choques; por el contrario, a raiz del
aislamiento mueren las civilizaciones”.
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4E5 POSIBLE UN ACERCAMIENTO ENTRE LAS DOS ORILLAS?
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El titulo de mi ponencia es un
interrogante. Efectivamente, lo es
por dos razones. Una, porque dudo
que nadie tengamos la respuesta;
la segunda, sobre todo, porque soy
periodista, yo no soy académica, y
los periodistas siempre tenemos
muchas mas preguntas que
respuestas.

Antes de entrar en materia, me
gustaria  hacer una pequefia
aclaracion.

El titulo de mi intervencién hace
referencia a las dos orillas del
Mediterraneo. Soy consciente de que
existe un debate académico sobre
si son dos o tres, si no deberiamos
diferenciarentreelLevante(Mashreq,
Oriente Préximo) y el Sur (Magreb o
Poniente); el ME (Middle East) y el NA
(North Africa) de las siglas MENA en
inglés, cada vez mas extendidas en la
academia. Luego esta la singularidad
de Turquia que, de alguna forma,
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actla de bisagra entre el norte europeo y el sur arabe, siendo a la vez
Europa y compartiendo la cultura musulmana predominante en el sur
arabe. Dejo esta disquisicién para los académicos.

Me parece que cuando hablamos de dos orillas, todos entendemos
que se trata esencialmente de los paises del norte del Mediterraneo
de la Union Europea y de los riberefios arabes del sur. Y como ya he
dicho anteriormente, los periodistas tenemos mas preguntas que
respuestas.

Acabo de regresar a Espafia tras cerrar una etapa de casi dieciséis
aflos como corresponsal en Teheran, primero, y desde 2011 en Dubai.
Con ese bagaje, tal vez algunos de ustedes se pregunten qué hago
aqui hablando del Mediterraneo. Existe una doble conexion. Por
una parte, mi ultimo destino como corresponsal ha tenido y sigue
teniendo una importante influencia en lo que ocurre en la orilla sur
del Mediterraneo. Ademas, como ha dicho el Profesor Torres, yo inicié
mi carrera profesional en Beirut (Libano) y El Cairo (Egipto) a finales
del siglo pasado, justo cuando empezaban a articularse los foros para
debatir y potenciar los vinculos entre ambas orillas.

A partir de entonces, vengo oyendo hablar de los lazos en el
Euromediterraneo y que se han sucedido una lista de proyectos, en
mi opinién, con mas ambicidn que resultados. Creo que algunos de
los intervinientes ya han hecho referencia a ello. Al lanzamiento del
llamado Proceso de Barcelona, de 1995, le han seguido el Partenariado
Euromediterraneo, la Politica Europea de Vecindad de 2004 y la Union
por el Mediterraneo en 2008. Proyectos muy diferentes que son fruto
de los diferentes egos politicos y del deseo de figurar.

Las relaciones Euromediterraneas, o entre las dos orillas del Mare
Nostrum, no son nuevas. Se remontan, incluso, a mucho antes de la
“conquista arabe” del siglo VIII. Ya entre los afios cuatro mil quinientos
y cuatros mil antes de Cristo, hubo un movimiento de pastores y
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agricultores que cruzé desde el norte de Africa por el Estrecho de
Gibraltar, y una vez en Europa se cruzaron con los cultivadores que
avanzaban hacia el oeste desde la region del Danubio, dando lugar
a una “union de pueblos y culturas”, en palabras del historiador
canadiense William H. McNeill, del que os recomiendo el libro “El
surgimiento de Occidente. Una historia de la comunidad humana” (The
Rise of the West. A History of the Human Conmunity). Es decir, desde la
Antiguedad clasica han existido asentamientos en las zonas riberefias.
No sélo en Grecia y Roma, sino también en las costas de lo que luego
serian Tunez, Argelia o Libia.

Me llam6 mucho la atencidén un libro, que también os recomiendo,
titulado “La Venganza de la Geografia”. Un libro de Robert Kaplan en el
que nos recuerda que “la Antigledad se caracteriz6, sobre todo, por
el predominio geografico del Mediterraneo, y cuando ese predominio
disminuy6 a medida que Roma fue perdiendo las areas internas de
influencia en el norte de Europa y Oriente Préximo, nacié el mundo de
la Edad Media". A partir de ahi, Kaplan, distingue “una Europa carolingia
y otra mediterranea”, una division que, en mi opinion, en gran medida
perdura hasta hoy.

Silosromanos, que estaban en el norte del Mediterraneo, conquistaron
Cartago, al sur de ese Mar; los “sarracenos del Sahara”, como les llama
Kaplan, harian lo propio con la Peninsula Ibérica, al norte del Mare
Nostrum.

Pero a pesar de esas interacciones bélicas, Kaplan se apunta al
argumento de Halford . Mackinder, seguin el cual “el desierto del Sahara
marca la frontera real del sur de Europa al separar el Africa ecuatorial
del Africa septentrional”. No estoy segura de que con las migraciones
actuales que vivimos esto siga siendo totalmente cierto, pero si que
me parece un marco valido para enmarcar un pasado comun en el
que arraigan las relaciones de ambos lados del Mediterraneo; estos
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procesos que he citado y que han intentado hacer algo mas practico.
La cuestion hoy, superada la etapa postcolonial, es saber si somos
capaces de convertir ese mar comdn en un puente mas que en un
foso.

Con una u otra formulacién, todas las iniciativas antes mencionadas
(Proceso de Barcelona, Politica Europea de Vecindad, Unién por
el Mediterraneo) han defendido el objetivo de “paz, estabilidad y
prosperidad compartidas”. También, en todos los documentos que
han difundido, aparece con frecuencia la voluntad de “reforzar la
colaboracion”. El problema se plantea a la hora de traducir esa voluntad
en hechos concretos. Como periodista, lo que he percibido es que, a
menudo, lo que las partes entienden es diferente. Cuando en el norte
se habla de “democracia y desarrollo econémico” lo que en realidad se
esta buscando es frenar las migraciones y el terrorismo. Al menos asi
es como lo perciben la mayoria de las poblaciones de la llamada orilla
sur.

Mas alla de las percepciones o de las expectativas frustradas, un repaso
a la situacion sobre el terreno deja pocas dudas sobre los objetivos
qgue se han alcanzado. Desde que se lanzan esos proyectos, son muy
malos, son muy pocos. Aunque no lo estemos visualizando, es facil el
repaso mental de este a oeste. Desde el aflo 1995, cuando se lanza el
Proceso de Barcelona, tenemos los problemas siguientes:

1. Tenemos el problema esencial de Palestina con la ocupacion
israeli que persiste tras la primera Intifada 1987-1993, la
Conferencia de Madrid en 1991 y los Acuerdos de Oslo en 1993.
Es decir, desde el '95 existe un conflicto abierto Israel-Palestina.

2. En el Libano, la violencia continuaba incluso después de los
acuerdos alcanzados en Taif (Arabia Saudi). Cuando se llega a
los Acuerdos de Barcelona, la violencia continua, no han servido
para acabar con la violencia.
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3. También tenemos el conflicto del Sahara Occidental a pesar del
alto el fuego de 1991. El referéndum no se celebr6 en ningun
momento y, por tanto, el conflicto sigue ahi latente.

4. Tal vez me atreveria a afiadir la division de Chipre que, aunque
ya no era un conflicto activo, nos recuerda que los problemas
territoriales no se circunscriben al sur del Mediterraneo, sino
gue es algo que estos dias volvemos a ver, muy tristemente, en
el este de Europa con la invasion de Ucrania por parte de Rusia.

Damos un salto desde el '95 hasta hoy y nos encontramos que
esas cuestiones que estaban abiertas en 1995, no sélo no se han
solucionado, sino que se han agravado y se han ampliado; los puntos
de fricciéon son mas en la actualidad que lo que era entonces. Hay tres
estados fallidos, como son Siria, Libano y Libia, y el malestar popular
y la inestabilidad amenaza en mayor o menor medida al resto; de
Egipto a Marruecos y viceversa. Este malestar que estall6 en las
“revueltas sociales” de 2011, la llamada Primavera Arabe, ha coleado
desde entonces. ;Por qué? Porque aquellas “revueltas” se cerraron en
falso. Es decir, sin reformas reales y a base de aumentar la represion.
Para valorar la situacion, solo hace falta aplicar el termémetro de los
derechos humanos y, en particular, el nivel de libertad de expresion
para evaluar donde nos encontramos; un tema, por cierto, que me
toca muy de cerca.

A menudo, los dirigentes de los paises de la orilla sur rechazan el
escrutinio en el terreno de los derechos que se hace desde el norte. Lo
denuncian como una interferencia en sus asuntos internos, cuando
no como un mero pretexto hipocrita por parte de Europa. Subrayan
que los valores y las aspiraciones de sus ciudadanos a ese respecto
no siempre coinciden con los de sus interlocutores del norte. Sin
duda, en el comportamiento de los paises europeos hay casos de
dobles estandares, sobre todo cuando atafie a sus intereses. Pero
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eso no invalida las quejas por los abusos, que no sélo parten del
norte, parten también de la sociedad civil de cada pais.

El rechazo no es una linea argumental exclusiva de los autécratas
arabes.Yorecuerdo que cuando era corresponsal en Teheran, mantuve
una conversaciéon con un embajador mejicano en la que surgié el
tema de las migraciones, que no se limita a Europa, porque cuando se
ven estadisticas de movimientos de poblacion, quiza, esta llegada de
migrantes que nos alarman tantisimo en Europa, son practicamente
insignificantes con las que se producen en otros continentes. Y para mi
sorpresa, este embajador defendia que esos movimientos humanos
no eran fruto de aspiraciones democraticas, sino que a la mayoria de
los migrantes solo les atrae el modelo econdmico occidental, europeo
en este caso, no los valores que lo acompafian. Siempre he tenido la
duda de si era posible disociar uno de otro, de si el llamado “modelo
chino”, desarrollo econdmico sin libertades politicas, es realmente
sostenible, de si ese es realmente el anhelo de las sociedades arabes.

En mi opinién, las Revueltas Arabes de 2011 dieron la respuesta,
probaron que en la aspiracién de participar en coémo se gobierna,
de que se respeten sus derechos, incluido el de un trabajo digno, los
deseos de los ciudadanos arabes no son muy distintos de los que
expresan los europeos. No se sostiene el argumento de los autdcratas
sobre “peculiaridades culturales” que hacen que los arabes no estén
preparados para la democracia. Y recuerdo a menudo, que ese era un
comentario que algunos europeos del norte, de esa Europa carolingia
gue mencionaba Kaplan, hacian sobre Espafia cuando a la muerte de
Franco iniciamos la transicién democratica.

Sin embargo, las petromonarquias arabes del Golfo Pérsico, que son
las que realmente tiene dinero abundante, defienden y promocionan
un modelo de desarrollo que no contempla los derechos civicos y
politicos; tales como la libertad de expresion, asociacién, sindicacion,
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etc.; porque, a veces, se olvida cobmo hay paises en los que todavia los
trabajadores no pueden asociarse a un sindicato, no pueden organizarse
laboralmente. Y esto es un tema que, probablemente, este afio va a salir
de nuevo a la superficie, va a ocupar alguna que otra portada con la
celebracién del mundial de selecciones de futbol en Qatar. Estos paises,
de alguna forma, estan defendiendo una versién local del “modelo
chino”. Eso se vincula muy directamente con el destino que han tenido
esas Revueltas Arabes de 2011. Tanto la ayuda que Emiratos Arabes
y Arabia Saudi facilitaron al general Abdelfatah El Sisi, unos diez mil
millones de dolares el primero y una cantidad similar el segundo, como
la que antes Qatar facilité al islamista Mohamed Morsi, unos doce mil
millones de ddlares, estan relacionados con la preocupacion que estas
monarquias tienen por el eventual triunfo de un sistema democratico
en un pais arabe. Qatar pens6 que el riesgo estaba contenido con
un régimen islamista, mientras que sus vecinos, Emiratos y Arabia
Saudi, recelan de un movimiento que cuestiona la legitimidad de sus
gobernantes y sus familias. Ese esquema de apoyo al dictador egipcio
se esta repitiendo ahora con Tunez.

La contrarrevoluciénfinanciada por emiraties y saudies ha tenido mucho
que ver en el eclipse de las Primaveras Arabes, aunque sin duda hubo
también otros factores. Ademas, es posible que mas que un fracaso sélo
hayan logrado un retraso. Pero ese es otro tema que daria para otro
congreso, quiza mas adelante. Sea como fuere, lo ocurrido evidencia
la relevancia de actores aparentemente distantes del Mediterraneo en
el dialogo que a nosotros nos interesa. Son actores que tienen mucho
dinero.

Durante los casi once afios que he pasado en Dubai como corresponsal,
he sido testigo de como los domesticados medios de comunicacion de
todalazona presentabanlas “revueltas sociales” destacando, sobre todo,
la inestabilidad que provocaban, ensalzando la seguridad que traian
los ‘hombres fuertes’ como el presidente egipcio Al Sisi, 0 ahora mas
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recientemente, el presidente tunecino, Kais Saied. Su ambigua posicién
ante la actual invasién rusa de Urania; que ha sido mencionada esta
mafiana, porque son algunos de los paises que votaron en contra o se
abstuvieron en la Asamblea General de Naciones Unidas para condenar
a Rusia; pues no solamente reafirma esa “realpolitik” (politica realista),
gue otros consideran cinismo, sino que apunta a las dificultades que
los paises arabes van a tener en los préximos afios para avanzar por
caminos que sean diferentes de los autocraticos.

Esto me lleva a lo que yo considero el principal obstaculo para el dialogo
euromediterraneo. ¢Existe realmente un dialogo? A menudo parece
gue no, que a pesar de todas las conferencias, seminarios, congresosy
esfuerzos, no hay conversacion, que cada uno habla un lenguaje distinto
y espera resultados diferentes.

Como minimo, debemos reconocer que no se trata de un dialogo entre
iguales. Por un lado, hay una asimetria de intereses. Mientras Europa
busca controlar los flujos migratorios, frenar el terrorismo y liberalizar
los mercados; desde la orilla sur se aspira a recibir ayudas econémicas
a cambio de frenar la migracién, ganar acceso a los mercados europeos,
obtenerunasimplificacion enlos procesos parala obtencién devisadosy,
sobre todo, a que no se interfiera en su forma de Gobierno: basicamente
gue no se les afee su falta de respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, hay también una diferencia de legitimidad de quien se
sienta a dialogar; porque normalmente quienes dialogan en esos
ambitos politicos no son los académicos, no son los humanistas, son
los politicos. Y hay una diferencia de legitimidad porque el concepto
de ciudadania y derechos civiles no esta igualmente representado y
desarrollado en ambas orillas. ;A quién representan los autocratas?
¢Por quién hablan los autocratas?

El aflo pasado, para un proyecto conjunto del Real Instituto Elcano,
Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB) y la Fundacion
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Friedrich Naumann para la Libertad, me preguntaron qué significaba
el Mediterraneo para mi. No me habia parado a pensarlo y no pensé
nunca que para un estudio o articulo académico iban a hacerme una
preguntatan personal. Esto me obligd a hacer unareflexion. En mifuero
interno consideraba, aunque no lo hubiera verbalizado antes, que ese
mar era parte de mi, incluso de mi idea de Europa. Como le respondi
a la investigadora, Carmen Descamps, el Mediterraneo formaba parte
de mis recuerdos de infancia, de las vacaciones familiares. Después,
como periodista, durante mi primer destino como corresponsal en
Beirut, descubri que también era una frontera natural con los paises
del sur, que existia una gran brecha de desarrollo entre las orillas
norte y sur; una brecha que, tengo la impresion, no ha dejado de
crecer en los ultimos afios. Esa constatacion ha hecho que mirecuerdo
del Mediterraneo se haya degradado y que hoy lo vea, no como algo
idilico, sino como un espejo de nuestros problemas.

Los problemas no estan solo en el sur. Como he citado antes de
pasada, los paises de la orilla norte anteponen a menudo sus intereses
a los valores, lo que les resta credibilidad en esos dialogos. Tenemos
un ejemplo muy reciente con el gesto de Espafa hacia Marruecos
respecto al futuro del Sdhara Occidental. Esto es algo sobre lo que
varios de los ponentes que me acompafian en este Congreso pueden
hablar con mayor conocimiento de causa que yo. Por mucho que
se denuncien los abusos de las violaciones de derechos humanos, a
la hora de la verdad se apuesta por el statu quo -las autocracias, los
hombres fuertes- por el temor a la inestabilidad (con su corolario de
terrorismo y migraciones). Al final, es un circulo vicioso que termina
generando mas inestabilidad y deja en la estacada a una cada vez mas
maltrecha sociedad civil arabe.

Yo recuerdo que cuando vivia en Egipto, no habia noticias de ningun
egipcio; a pesar de la situacion de dificultad que siempre ha tenido ese
pais con su poblacion y la capacidad de dar empleo a sus habitantes,
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sobre todo a los jévenes; no habia noticias de ningun egipcio que se
ahogara en el Mediterraneo. Esto es algo que yo empecé a leer en
las noticias tiempo después de haber dejado El Cairo, hace quince
afos como mucho. Este es uno de los elementos que a mi me hacen
pensar que la situacidon se ha deteriorado. Tiene que haber mucha
desesperacién para que alguien se suba a una patera para cruzar un
mar. Eso es muy grave en puntos que estan cercanos, como sucede
entre la Peninsula Ibérica y el norte de Marruecos.

Pero ademas, muchas de las dificultades en la relacion que tienen
son reflejo de las propias contradicciones europeas: a menudo se
constata la ausencia de una verdadera politica comun. Hablamos de
una orilla norte que a su vez es el sur de la Unidn Europea y que, a
menudo, No encuentra apoyo en sus socios del norte para gestionar
las migraciones o su interés en el ambito mediterraneo. Se ha
mencionado aqui, esta mafiana, la pérdida de foco, porque la atencion
politica, y en consecuencia mediatica, se dirige hacia otras zonas del
mundo. Al mismo tiempo, y mas alla de las diferencias entre el Magreb
y el Levante, tampoco el sur de este mar comun es una unidad politica.
Y la complejidad que eso plantea se ha evidenciado, y recurro de
nuevo al gesto de Espafia hacia Marruecos, en la mencionada decision
espafola sobre el Sahara Occidental: el acercamiento a Marruecos se
ha traducido en un alejamiento de Argelia. Son decisiones realmente
complicadas de tomar.

Ademas, los desequilibrios econémicos y sociales son tales que el
Mediterraneo corre el riesgo de convertirse en un foso en lugar de un
mar que nos une. Como ha escrito el investigador principal del area
de Migraciones del CIDOB, Francesco Pasetti, “el Mediterraneo separa
dos mundos en términos de derechos y oportunidades”.

Sélo hay que echar una ojeada a los indices de desarrollo humano
de los paises riberefios para ver la brecha. Mientras que los paises
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europeos, junto con lIsrael, se situan entre los puestos veinte y
cuarenta de la lista, con Turquia en el cincuenta y tantos; los paises
del norte de Africa y del Levante no aparecen hasta por debajo del
puesto ochenta e incluso del cien, como son los casos de Libia, Egipto
y Marruecos, con Siria en un lamentable puesto ciento cincuenta y
cuatro.

Alavistadetodolo anterior, uno se plantea: ;Es posible el acercamiento?
¢Van a incrementarse los lazos entre ambas orillas? ;Va a aumentar la
desconexion? Lo ideal, lo que deseariamos quienes participamos en
este tipo de encuentros, seria lo primero: un aumento de las relaciones
comerciales, de las inversiones, del turismo, de los intercambios
culturales. No es sélo idealismo, es fruto de la conviccion de que la
interdependencia actua de parapeto frente a los conflictos. Aunque
admito, que la guerra que Rusia ha desatado en Ucrania cuestiona ese
presupuesto...

Pero la desconexion es ya imposible. En un mundo hiper-conectado,
efecto de las redes sociales tras la generalizacién de Internet y los
teléfonos moviles, el ignorarnos unos a otros no va a frenar los flujos
migratorios. Al contrario, al producirse un desarrollo desequilibrado
esas diferencias s6lo pueden agrandarse y sélo pueden aumentar
esos flujos. Porque: ;Quién no quiere vivir mejor? ;Quién teniendo
dificultades en su lugar de origen y viendo en las pantallas un sistema
de vida mas decente, mas razonable, mas digna, no quiere unirse y
cambiar de escenario? El riesgo, me temo, es que el aumento de los
lazos, entre las dos orillas del Mediterraneo, se centre en la seguridad;
que para Europa, el sur del Mediterraneo, los paises del norte de
Africa y Oriente Préximo, se conviertan en meras fronteras frente a
las amenazas del terrorismo, el yihadismo y la migracion. En paralelo,
ante tal decision, esos paises percibiran cada vez mas una Europa
inamistosa, arrogante y decadente.
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¢Como evitar esa deriva? ;Es posible reforzarlazos? ;Co6mo lo hacemos?
¢Por dénde empezamos?

Ayudaria, sin duda, poder solucionar los conflictos abiertos; que
se estabilizara Siria, Libano y Libia, que se reconciliaran, o al menos
normalizaranrelaciones entrerivales: israeliesy palestinos, marroquies
y saharauis. Pero ese objetivo, hoy por hoy, parece realmente lejano.
¢Qué hacer mientras tanto? ;/Nos quedamos de brazos cruzados?

Las referencias a la cultura comun, que se oye mucho en este tipo de
encuentros, no son banales, ni un mero recurso retérico; aunque, a
veces, sean dificiles de materializar, de traducirlas a hechos concretos.
No sorprenderé a nadie si digo que me he sentido mas en casa cuando
estaba en Beirut, en Damasco o en el Cairo que cuando estaba en
Teheran, Bagdad y Dubai. Todas ellas son capitales de paises islamicos,
no digo arabes porque he incluido Teheran, pero contradicciones
ligeramente diferentes; la influencia del Mediterrdneo, con ser
grande, no ha llegado tan lejos como hasta Teheran. El problema es
como traducimos esa afinidad que podemos sentir; cuando viajamos
de vacaciones, intercambios culturales, intercambios académicos,
cuando leemos, cuando nos interesamos por la cultura del otro; como
lo traducimos en politicas concretas.

Y ahi también me apoyo de esa experiencia que he adquirido a lo
largo de estos afios como periodista. Nunca olvidaré las palabras de
un joven iraqui que durante una entrevista, en medio de la época mas
terrible de la guerra interna de Irak, una guerra civil no reconocida,
gue estaba tan deprimido que, con intencién de animarle, intentaba
recordarle el esplendor de la historia pasada de su pais, los lazos con
Espafia, con el Al-Andalus, para animar la conversacién. Este joven, me
mird fijamente a los ojos y me dijo: ;De qué me sirve a mi todo ese
pasado histérico glorioso de mi pais si no es capaz de encontrarme un
puesto de trabajo?
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Como periodista he aprendido que siempre hay que preguntar a los
interesados. Y en ese aspecto afrontamos el mencionado problema
de la representatividad, que hace mas urgente el escuchar a las
poblaciones afectadas, porque la distancia entre las poblaciones y sus
gobernantes es enorme en ausencia de sistemas democraticos.

De ahi, que me parezca importante a la hora de buscar esos
acercamientos entre las dos orillas, que se busquen puntos de interés
comun, mas alla de la cultura, en los que sea posible hacer avances
progresivos, que sean tangibles, quevayan mas alla de las declaraciones
grandilocuentes, que tengan un impacto directo en las poblaciones
y contribuyan al descenso de la pobreza que esta en aumento, que
avanza en la orilla sury, como esta mafiana se ha mencionado, corre el
riesgo de agravarse en los proximos afios o, quiza, en la préxima década
con las consecuencias de la guerra en Ucrania, con los problemas de
abastecimiento de cereales y otras materias primas.

En la mayoria de los estudios e informes que he leido, porque yo soy
una periodista no una investigadora, se mencionan o he seleccionado
los que me han parecido mas importantes:

1. La preservacién del medio ambiente. Ese es un punto en el
qgue es mas facil coincidir mas alla de diferencias politicas; se
pueden buscar puntos en comun. Es importante también para
la supervivencia fisica del Mediterraneo, puesto que es un mar
muy contaminado. Y aunque es verdad que la Unién Europea
es el tercer emisor del mundo en gases de efecto invernadero,
la contaminacion de las aguas del Mediterraneo proviene sobre
todo de la orilla sur; por falta de depuradoras, tratamiento de
aguas; y eso se traduce en un agotamiento de los recursos
pesqueros. Con lo cual, controlarlo, trabajar en facilitar esas
depuradoras y esos tratamientos de aguas, seria un beneficio
para ambas partes; un beneficio que los pescadores de los
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diferentes paises que jalonan la orilla sur y la orilla norte se
beneficiarian.

2. La lucha contra el cambio climatico. Habia que intentar que
supere las barreras politicas y podria ser un elemento en el que
trabajar en comun.

3. La descarbonizacion. Procesos para reducir emisiones de
carbono, sobre todo de diéxido de carbono.

4. La digitalizacion. Hacer que los datos y procesos existentes
sean digitales.

Hace poco mas de un afio se hablaba de la lucha contra la pandemia
de Covid-19 como una oportunidad de cooperacion. ¢La hemos
aprovechado suficientemente? No estoy segura. ;Por qué algunos
paises arabes, paises del norte de Africa, han tenido que recurrir a
Rusia o China en busca de vacunas?

Me atreveria a afadir un elemento que no es tan obvio y evidente para
esa cooperacion: son las mujeres. Parece que es un area de trabajo
comun a pesar de que pueda resultar aparentemente contraintuitivo.
Los estereotipos al respecto, como el velo o la sumisién, se destacan
a menudo como una muestra de las diferencias entre el norte y el
sur. Es innegable que en el caso de las mujeres arabes, las diferencias
de derechos y de oportunidades que mencionaba antes son aun
mas evidentes. Sin embargo, a pesar de sus usos, costumbres e
interpretaciones religiosas, son también las mujeres uno de los actores
mas dinamicos, si no el que mas, en la mayoria de las sociedades
arabes. Sea a través de su trabajo social, sus redes de apoyo; su acceso
a la educacion, donde en muchos de estos paises es interesante
ver que el numero de universitarias supera al de universitarios; su
incorporacion creciente al mercado laboral, aunque sean impulsadas
simplemente por la necesidad; son ellas y las organizaciones que ellas
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crean las que estan cambiando los espacios publicos con su presencia
de una manera, quiza, silenciosa y menos visible.

Algunos autocratas han tomado nota de ello y se ha visto en la represion
que algunos grupos de mujeres han sufrido en diversos paises arabes,
y en otros que no son arabes pero son de cultura islamica, cuando ha
habido represion politica después de las protestas de 2011; grupos que
aparentemente no eran politicos y que los autécratas han percibido
como un verdadero riesgo, porque saben que esas mujeres tienen
redes de base y conexiones que, muchas veces, precisamente por la
separacion que en algunos de estas sociedades se impone a hombresy
mujeres, pasan bajo el radar del control de otro tipo de organizaciones.

La cooperacién con organizaciones de mujeres puede resultar
complicada. Por un lado, debido a cierta actitud de superioridad que
ha prevalecido desde el feminismo europeo/occidental en el pasado.
Por otro, por el recelo que los lazos con esas organizaciones pueden
suscitar; no sélo entre gobiernos autdcratas, sino también entre los
sectores mas conservadores de esas sociedades que temen perder
su control sobre las mujeres y culpan a esos lazos con el exterior de
sus ansias de emancipacion, cuando a menudo tienen raices locales y
no requieren de ninguna supervision o monitoreo extranjero. A pesar
de todo, estoy convencida, por mi experiencia y por los afios viajando
por esos paises, de que la inversion en el desarrollo de la mujer es una
de las mas efectivas y beneficiosas para el avance de las sociedades
civiles.

Al leer las encuestas que hacen diferentes instituciones sobre el estado
de opinién arabe, hay muchas aspiraciones que se repiten. Cuando se
pregunta en diferentes paises, da igual el que sea, a qué aspiran, qué
es lo que desean, qué esperan de sus gobiernos, se repite:

1. Buena gobernanza.

2. Sistemas representativos.
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3. Estados que funcionen.

A este respecto, hay un sondeo sobre la juventud arabe que
anualmente lleva a cabo la consultora de relaciones publicas ASDA'A
Burson-Marsteller, en el que casi la mitad de los encuestados declara
plantearse emigrar por “la falta de oportunidades econémicas y la
corrupcion” en sus paises. Esto es muy significativo, porque estos
datos salen de las encuestas de ocho o diez paises diferentes. Y resulta
también llamativo, al menos asi me lo parece a mi, que de forma
sistematica, cada afio, haya un gran numero de jovenes que cita, no
Europa o Estados Unidos como destino, sino Dubai, porque lo perciben
como un modelo que funcionay por la desilusién con Occidente, pues
sienten que no son bien recibidos y seran discriminados. De nuevo,
vuelvo a lo que comentaba al principio, la conexién entre una ciudad-
estado, un pais aparentemente alejado del Mediterraneo, pero que
termina influyendo en el subconsciente popular de una parte de la
poblacion con la que intentamos ese acercamiento.

En ambas orillas afrontamos dificultades para ofrecer salidas
profesionales a nuestros jovenes; Espafia es un ejemplo de problema
a ese respecto, aunque la diferencia es que la evolucion demografica
es muy distinta.

Tras las Revueltas Arabes, Kaplan considerd que “el mapa europeo
esta{ba] a punto de desplazarse hacia el sury de abarcar nuevamente
el espacio mediterraneo en su totalidad”, como antes lo hicieron
Roma, Bizancio o el Imperio Otomano, precisamente debido al declive
demografico europeo. En su libro, publicado después de aquellas
“revueltas”, atribuye a los “regimenes autocréticos” del norte de Africa
el haber obstaculizado el desarrollo econémico y social.

Elaseguraba entonces con un cierto optimismo, que no se ha cumplido,
que “a medida que los Estados del norte de Africa evolucionen hacia
democracias, por muy conflictivas que fueran, se multiplicaria el grado
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de interaccion politico y econdmico con la vecina Europa (Kaplan, Op.
Cit., pagina 195-196). En consecuencia, vaticind “un Mediterraneo que
se convertiria en conector en lugar del divisor que ha sido durante la
mayor parte de la época poscolonial”.

Hablando de Siria, va incluso mas lejos; pues asegura que “el
Mediterraneo representa una sintesis étnica y confesional, que es la
Unica base conceptual para una democracia estable en Siria”, algo que
también podria hacerse extensible al resto de los paises de la orilla
sur.

Lamentablemente, esto no se ha concretado, pero quizd pueda
concretarse en el futuro. Eso es lo que est3, al final, en manos de todos;
de una orilla, de la otra, de los académicos que nos reunimos en estos
Congresos, de los politicos que toman las decisiones y las medidas
y, también, del ciudadano de a pie que elige, vota y decide a quien
presta su apoyo. Es decir, el potencial del Mediterraneo esta ahi; de
momento, desafortunadamente, que ese potencial se haga realidad
parece lejano.
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El tema que se me ha pedido que
abordara: Entender el Mediterrdneo
de hoy, anticipar el de mafiana me ha
empujado a reflexionar. Obviamente,
existen diferentes maneras de
entender el Mediterrdneo, de lo que
esy de lo que sera y de la accién en
torno a él. Me esforzaré en delinear
mi entendimiento en los préximos
minutos.

El Mediterrdaneo de hoy es un gran
dilema. Existe una agricultura
mediterranea en la que el olivo es
reyy legitimo representante. Basado
en los productos de esta agricultura,
en su ictiologia y en su raza ovina, la
existencia de un régimen alimentario
mediterraneo  compartido,  con
diversas expresiones nacionales
y regionales, es reconocida.
Agricultura y régimen alimentario
comunes se explican por un clima
templado tanto en el norte, como en
el este y en el sur del Mediterraneo.
La geografia, a su vez, determiné en
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gran medida la historia de la cuenca y de los asentamientos humanos
situados en sus orillas.

Desde la antigledad, las relaciones entre pueblos situados en estas
orillas formularon su historia, hecha de intercambios culturales,
intelectuales, humanos y comerciales, asi como de fertilizaciones
mutuas. Estos fueron factores de cooperacién entre poblaciones,
paises e imperios constituidos situados en la cuenca del Mediterraneo.
Pero también conflictos y guerras enfrentaron a estas poblaciones,
paises e imperios de las dos orillas, si consideramos que las del este y
las del sur constituyen una sola a pesar de la diversidad natural entre
sus componentes. Agricultura, alimentos, clima, geografia e historia
se complementan e indican bien que estamos en presencia de una
formacion social de las que suelen ser consideradas como regiones.

Motivos socioecondmicos actuales también sefialan que estamos en
presencia de una regién. Mencionemos fendmenos que comparten,
sin duda en dimensiones diferentes, las dos orillas. Tanto en el norte
como en el sur, existen considerables economias informales; en zonas
urbanas, los famosos sectores urbanos informales, asi como en
regiones rurales. En estas economias informales, florece el empleo
informal. También en la orilla norte como en la del sur, existen altas,
muy altas, tasas de desempleo juvenil. Cabe preguntarse si, a pesar de
las diferencias en el nivel de desarrollo entre las dos orillas, no existen
causas comunes para tan altas tasas de desempleo.

La cuestion migratoria que atraviesa toda la cuenca es también
compartida. Hace apenas un siglo, los flujos eran esencialmente del
norte hacia el sur. De Italia y Grecia hacia Egipto, de Italia y Francia
hacia Tunez y de Francia hacia Argelia y Marruecos. Ahora bien, las
cosas han cambiado y los flujos son del sur hacia el norte. Otros flujos
atraviesan el sur tratando, con poco éxito en la mayoria de los casos,
llegar a la orilla europea. Y también hay movimientos migratorios del
norte hacia el sur. Como tema de fondo de la cuestion migratoria, esta
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el desafio demografico que adquiere expresiones frecuentemente,
peronosiempre, opuestas enlas dos orillas del Mediterraneo. También
en el sury en el este hay tasas de fecundidad muy bajas, como ocurre
en Tunezy Libano por ejemplo.

A pesar de las caracteristicas comunes o compartidas; geograficas,
historicas, medioambientalesy socioecondmicas actuales brevemente
seflaladas; no existe en la actualidad ni una regién mediterranea
ni un regionalismo mediterraneo, en el sentido de la disciplina de
relaciones internacionales centrados en los estudios de regionalismoy
regionalizacion. Se considera que el regionalismo promueve objetivos
comunes, y que esta destinado a la construccién de una region asi
como al establecimiento de una coherencia e identidad regionales. A
la luz de esta sencilla y breve definicion repasemos la situacion en las
dos orillas.

En el nortey en el sur del Mediterraneo las perspectivas difieren, pero
ninguna desemboca en el reconocimiento de la existencia de una
region mediterranea y, mucho menos, en la adopcién de una accion
deliberada para crearla. Todo lo contrario. En el norte, el concepto
de una region mediterranea ha sido rechazado. La region debe ser
Euromediterranea, abarcando a todos los paises de la Union Europea.
O sea, que los paises europeos mediterraneos no debian reunirse
con los demas paises de las orillas sur y este para formar una regién
especifica, con identidad mediterranea propia basada en aquellas
caracteristicas sefialadas.

Esta fue la actitud de varios estados miembros de la Unién Europea
a la hora de transformar en una organizacion concreta la idea de la
Union para el Mediterraneo (UfM). Se entiende que, para la Union
Europea, la idea mediterranea podia competir, rivalizar, con la de la
integracion europea. En el este y en el sur, la idea del Mediterraneo,
de una identidad mediterranea, tampoco fue recibida con entusiasmo
en la segunda mitad del siglo XX. Para el Panarabismo, el nacionalismo
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arabe, la ideologia imperante desde los afios 1950s hasta final de siglo,
la Unica identidad legitima era la arabe. Como ocurre frecuentemente
en pensamientos ideolodgicos, y en especial en el nacionalismo, las
identidades plurales no eran ni concebidas ni aceptadas.

Asi, paises arabes del Mediterraneo se desinteresaron de la creacion
de una identidad mediterranea, si bien no rechazaron acciones
cuya loégica era su emplazamiento geografico. Desde los “acuerdos
de preferencias comerciales” en los afios 1960s, pasando por los
“acuerdos de cooperacion” de los afios 1970s, los paises arabes
mediterraneos no dudaron en ser parte de unas relaciones que se
quisieron privilegiadas con la entonces Comunidad Europea. Pero si
identidad regional debia haber, esta seria exclusivamente arabe.

Naturalmente, la historia reciente también justificaba esta actitud
panarabista. Los paises arabes del sur y del este del Mediterraneo
acababan de emanciparse del colonialismo europeo. Una identidad
mediterranea podia significar una reformulacion delos lazos coloniales
dandoles una nueva etiqueta. Cuando se tratd de darle una forma casi
institucional a las relaciones entre la Europa integrada y el mundo
arabe, se instaur6 en los afios 1970s el Didlogo Euro-Arabe cuyos
resultados son muy dificiles de percibir. Para el islamismo politico,
ideologia excluyente, rival y competidora del panarabismo en paises
del este y del sur del Mediterraneo, una region mediterranea no era
concebible. Hacia finales de siglo, en 1995, el Proceso de Barcelona
involucré a los paises arabes del este y del sur del Mediterraneo;
solos, sin los demas componentes del Mundo Arabe; en la Asociacion
Euromediterranea. En esta asociacion la identidad, si es que se habia
pensado en construir una, era Euromediterranea. Como ya fue
indicado, esta actitud para con la identidad, se extendi6 a la Unién
para el Mediterraneo.

Me pregunto que cuando los organizadores de este Congreso me
pidieron hablar del “Mediterrdneo de hoy y de mafiana”, y cuando le
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dieron a nuestro Congreso el titulo de “El Mediterraneo que viene”.
¢Pensaban en el mar como masa de agua, en su fondo marino, en
su fauna ictiologica, en el deterioro de su medio ambiente marino?
¢O bien su intencién era el Mediterraneo con sus paises constituidos
y las poblaciones asentadas en sus tres orillas y en aquellas que lo
atraviesan? Me atrevo a interpretar la voluntad de los organizadores:
ellos se referian al Mediterraneo politico, econdmico, social vy
humano que no puede ser realizado sin regionalismo y sin identidad
mediterraneos. En realidad, desde esta manana so6lo se habla de
paises del Mediterraneo y no se habla de otros paises del continente
europeo ni mas al sur.

Pero también hay otros motivos para explorar el regionalismo
mediterraneo como marco conceptual e institucional para la accion
comun de los paises y poblaciones de la cuenca de su Mar comun.
Estos motivos son las inquietudes relativas al “Mediterraneo”
continuamente expresadas por la integracion europea. Desde el
mismo Tratado de Roma, en 1957, la integracién europea les concede
una importancia particular a los paises mediterraneos. Sin embargo,
las expresiones de esta importancia, traducidas en sucesivas politicas
a lo largo de las décadas siguientes, no parecen haber acabado con
las inquietudes europeas. Para mi, en este nuestro Congreso, significa
que las inquietudes siguen vigentes; persiste la insatisfacciéon de
la integracion europea con todo lo hecho hasta el presente en el
Mediterraneo. Por lo tanto, tal vez sea hora de explorar algo nuevo.
Como ya he mencionado, no existe en la actualidad una regién
mediterranea con identidad mediterranea distintiva. Para mafiana,
habra que crear una, sustentada en una identidad compartida, habra
que crearla con acciones deliberadas y concertadas entre las partes.

La situacién actual de relaciones en torno al Mediterraneo es
desequilibrada. Por un lado, existen todos los estados miembros
integrados en la Union Europea y, por el otro, sélo los paises

58



®

EL MEDITERRANEQ QUE VIENE
REOPOLITICE, THANSICHNES ¥ CONFLICTIS

mediterraneosarabes,cadaunoporsulado,yalgunosmas.ldealmente,
los paises de la cuenca del Mediterraneo deberian reunirse en una
accion comun identificando una serie de politicas y de medidas con
el objetivo de promover su desarrollo y de afrontar los desafios con
los se encuentren los paises de la cuenca mediterranea. Cuidar del
Mediterraneo, del Mar, es una de ellas.

La identidad y la accién mediterraneas no deben ser a costa de la
integracion europea. La Unién Europea podra, sin duda, encontrar la
forma de compaginar la integracion y la identidad europeas, por un
lado; con un regionalismo mediterraneo con identidad propia por otro.
Pero debe haber una simetria entre las extensiones de los paises del
norte del Mediterraneo y los del sur y del este. Al igual que los paises
mediterraneos europeos deben naturalmente quedar integrados en
su continente, en el seno de la Union Europea; los paises del sury
del este tienen que seguir construyendo su integracion con los demas
componentes de su entorno geografico del mundo arabe. En otras
palabras, no deberian ser cortados de su profundidad arabe. El nexo
de la Europa integrada con la region mediterranea podria, y deberia,
favorecer, profundizar y hacer mas efectiva la integracién arabe.

Pero la profundidad de los paises de la orilla sur del Mediterraneo
no se limita al mundo arabe. En la ponencia que me precedi6 ya se
sefialé esto. Los paises de la orilla sur forman, en otra acepcion, una
subregion de Africa, son la subregion del norte del continente. El norte
de Africa no puede ni debe ser cortado de su extension africana en el
Sahel y el Sahara. Contrariamente a una idea bastante generalizada,
el gran desierto del Sahara, histéricamente, no ha sido un obstaculo
entre las subregiones de Africa mediterrdnea del norte y las del
centro y del oeste. Mas bien, el Sahara ha sido, histéricamente, una
zona de movimiento, de transmisién y de comunicacion. Si la cuestidn
migratoria seria, sin duda, una de las primeras en ser abordadas por
una region mediterranea, ésta no podria ser sin los paises del Sahel y
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del Sahara, situados en las subregiones del este y del centro de Africa.
Evidentemente, no se trata de integrar al conjunto del mundo arabe o
al Sahel y al Sahara en la regién mediterranea, se trata solamente de
compaginar la integracion y cooperacion arabey africana con la accion
mediterrdanea multidimensional. Cortar los paises mediterraneos de
la orilla sur de sus profundidades arabes y africanas, los amputaria de
gran parte de su potencial del cual puede también beneficiar alaregion
mediterranea entera, inclusive su extension en la Unién Europea.

Volviendo a la sustancia de la accién comun mediterranea, digamos
qué debera volver a las medidas ya previstas en los acuerdos de
Asociacion del Proceso de Barcelona. La piedra angular de estos
acuerdos es la creacion de zonas de libre comercio, aunque este no
sea el método mas efectivo para promover el desarrollo de paises con
economias relativamente pequefias y poco diversificadas. Amplificar
el potencial de produccién paralelamente y en conjuncion con el libre
intercambio es clave. Los capitales de otros paises arabes, aquellos con
excedentes financieros y escasas poblaciones, pueden ser llamados a
serinvitados en la produccién proyectada. Esto muestra laimportancia
de abrir el regionalismo mediterraneo, al que he hecho referencia hace
poco, al conjunto del Mundo Arabe. El crecimiento y la diversificacion
econdmica, no solo son necesarios para los paises arabes de las orillas
sury este, sino que serian enormemente benéficos paralos paisesdela
orilla norte y para el conjunto de la Union Europea, porque permitirian
el uso de los conocimientos y tecnologias de las que dispone la Unién
Europea, asi como el crecimiento de las exportaciones europeas. El
volumen de las exportaciones de un pais o de un grupo de paises es
proporcional al tamafio de las economias de los paises importadores.

La cuestion de las migraciones es delicada y ligada a la identidad
mediterranea. El dia de mafiana, el discurso negativo en el norte
acerca de los flujos y de las poblaciones migrantes residentes en el
mismo, procedentes de la orilla sur, debera cambiar. Unas politicas
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regionales deliberadas seran necesarias para efectuar tal cambio.
Estas politicas aplicadas en el norte y en el sur podrian ser como el tiro
gue alcanza dos pajaros. Ademas de su objetivo en materia migratoria,
esas politicas contribuirian a construir la identidad mediterranea. Un
esfuerzo deberia ser desplegado también en paises de la orilla sur para
que sus poblaciones participen en construir la identidad mediterranea
y la adopten.

Obviamente, para empezar, una firme accién contra los populismos
y los extremismos en las dos orillas, sur y norte, sera imprescindible.
En la construccién de la identidad mediterranea, las politicas deberan
resaltarlos episodiosy ejemplos de cooperaciénylos grandes nombres
que la nutrieron. Y también los lugares. Cabe preguntarse: ;Hay lugar
mas idoneo y emblematico que Cdrdoba, ciudad de encuentro y didlogo,
para ejemplificar esta cooperaciéon?

Yo enfatizo los ejemplos de cooperacion, los ejemplos positivos en
la historia del Mediterraneo y no los conflictos. Toda cooperacién se
basa y promueve las ideas positivas. Este es el fondo de integracion
europeo, no hay pueblos en la historia que hicieran la guerra como los
pueblos europeosy, sin embargo, no es esto lo que se sefiala, se sefiala
cooperacion y lo que hay de comun entre los paises europeos para
construir la identidad europeay la integracion europea. Para construir
una cooperaciéon mediterranea y una identidad mediterranea, no
hay que olvidar que hubo conflictos y guerras, pero lo que hay que
enfatizar es la cooperacion. En todas las politicas. Siempre, dejamos
de lado lo negativo y vamos hacia lo positivo que es lo que queremos
realizar.

Mas allad de la cuestidn de identidad, beneficidandonos del progreso
realizado en ella, las migraciones deberan ser consideradas, en
primer lugar, en una perspectiva de empleo y de complementariedad
demografica. En la formulacion de la politica migratoria deben
participar con pleno respeto las reglas del derecho internacional,
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inclusive aquellas sobre derechos humanos, paises del Mediterraneo,
norte y sur, y del Sahel y del Sahara.

Sobra decir que la region mediterranea debera ocuparse de la salud
de su viejo mar y de sus fondos marinos. La vida en su cuenca precisa
de un mar sano.

Finalmente, las soluciones deberan ser encontradas para las multiples
crisis y problemas politicos que azotan a varios paises de las orillas sur
y este, pero es un tema que el Congreso abordara en el dia de mafiana.
Solamente enfaticemos ahora que las crisis de gobernanza, que
también afectan a varios paises de la cuenca, deberan ser resueltas. Y
resueltas en un sentido respetuoso de la democracia y del pluralismo
enriquecedor.

Espero que el mafiana del Mediterraneo pueda ser construido de una
forma que asegure la cooperacion para el desarrollo, el progreso y la
paz en la region mediterranea, Europa, Africa, el Mundo Arabe y, tal
vez, el mundo entero.
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Comenzaré con wuna cita del
tedrico marxista italiano Antonio
Gramsci que decia: “La crisis
consiste precisamente en el hecho
de que lo viejo muere y lo nuevo no
puede nacer: en este interregno se
verifican los fendmenos morbosos
mds variados”. Tenemos una gran
variedad de casos de este tipo
encapsulados. Esto resume lo que
sucede en Oriente Medio y en la
region africana.

Poco después de una década de
la Primavera Arabe, una serie de
regimenes autocraticos entraron
en el caos y se cre6 un nuevo orden
autoritario como en Egipto y Tunez,
con dictadores que permanecieron
durante muchos afios y volvieron al
autoritarismo.

- Sudan, esper6 a su
Revolucion mas afios y siguio
una transicién prometedora
hacia la democracia.
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- En Iran se ha expandido la influencia por todo el Oriente
Medio.

- Otros paises, como Libano, Yemen vy, Siria sobre todo, han
visto como Rusia, China, Turquia y los paises del Golfo, han
aumentado su presencia sobre estos paises.

- Bahréin, también empez6 en 2011 y ha habido asaltos contra
los manifestantes. La policia y el ejército desalojaron a sangre
y fuego a miles de manifestantes, muchos de ellos mujeres
y nifios, acampados en la Plaza de la Perla, en el centro de
Manama, la capital del emirato. Hubo tres muertosy centenares
de heridos.

- Luego, hubo practicas brutales, con conflictos civiles, en Siria,
Libia y Yemen y no cesé la practica de presion y represion en
otros paises.

El presidente al-Asad, en Siria, ha vuelto hacia las manifestaciones
anteriores y el argumento que presento es que esto es una parte del
autoritarismo agravado por el malestar de los ciudadanos, pues éstos
exigen sus derechos ante los regimenes autocraticos y tras la presion
de la Primavera Arabe. Siguen habiendo protestas democraticas,
porque en muchos casos han vuelto a manos de autocratas.

Es decir, que los lideres autoritarios, como en Tunez y en Sudan,
también se han visto afectados por estos acontecimientos. Es como la
venganza del viejo régimen; la vuelta de las autocracias en el Oriente
Medio también estan bajo el mantra de la descalificacion, pero esto
es una historia de la desvinculacion de la regién y de los cambios
geopoliticos que han venido, sobre todo, en la mayor implicacion de
Asia y China. También se trata de una historia de los nuevos lideres
de la zona; Irdn, Arabia Saudi, Emiratos Arabes, Turquia, etc.; que
han empezado a tener protagonismo, que defienden sus intereses
nacionales mas alla de sus fronteras.
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El resultado de todo esto ha sido una evolucién parcial de los
ordenes autoritarios antiguos en el que los ciudadanos aceptaban
perder libertad por autoridad. Los regimenes se estan cebando con
los derechos humanos y se estan perdiendo los valores propios de
la democracia. A cambio, ofrecen muy poco trabajo, muy pocas
oportunidades econémicas e, incluso, servicios sociales.

Aunque los precios del petrdleo, como resultado de la Guerra de
Ucrania, han aumentado y mejora un poco la situacion actual de estos
paises autoritarios, en Oriente Medio muchos estan sufriendo todavia
por la pandemia del Covid-19 y tienen una tendencia econdmica
negativa, tienen problemas de cambio climatico, etc. Evidentemente,
se ven mas afectados también por el cambio climatico. Los autdcratas
de Oriente Medio ya no son caras renovadas de un régimen nuevo,
sino que son un régimen fragil que puede descomponerse en cualquier
momento. Intentando organizar esta informacion, vamos a hablar un
poco de los afios tras las Revueltas Arabes.

Desde 2011, se han visto aumentadas las Guerras Civiles no sélo
en Libia, Siria 0 Yemen, sino también en paises que estan estables.
También han preferido represiény vigilancia a reformas. Si vamos, por
ejemplo, a Argelia, Bahréin, Marruecos, Oman y todos estos paises,
incluso en paises como el Libano, los gobiernos han restringido las
libertades basicas y han castigado a la sociedad civil. Los defensores
de los derechos humanos han intentado criticar esto y mejorar la
situacion. En paises como Egipto, se han producido quejas de muchos
defensores de los derechos humanos que han acabado, muchos
de ellos, en prision. Muchos han utilizado la pandemia del Covid-19
para toques de queda, restricciones de movimiento y aumento de la
vigilancia. Por ejemplo, en Yemen se ha utilizado esto para reprimir a
muchos millones de personas.

El afio pasado, en dos paises se puso en tela de juicio las historias de
éxito que se contaban. En algunos se han producido expulsiones de
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parlamentarios, se ordenaron arrestos de periodistas que criticaban
las acciones de los mandatarios. En Sudan, por ejemplo, se produjo
también algo parecido; se suspendid la transicion democratica, se
cred un nuevo gabinete y los servicios de seguridad tuvieron un poder
esencial para poder reprimir a los ciudadanos. Tengo que sefialar que
en distintos paises, los ciudadanos siguen resistiéndose a actitudes
como esta, sigue habiendo resistencias, siguen manifestandose.

A pesar de que se ha reforzado el autoritarismo, ha habido una falta
de vinculacion al Oriente Medio, generalizada, por el hecho de que
se ha tomado ya como algo légico lo que estaba sucediendo alli. Esta
falta de transformacion democratica se produce y, por ejemplo, se
ha mantenido el foco centralizado en una serie de prioridades mas
modestas, como garantizar la estabilidad intentando mantener que
Iran no tengaarmas nucleares, combatir el terrorismo que, por ejemplo,
afecta a Estados Unidos que es de lo que ellos quieren defenderse.
En ese sentido, falta un plan amplio. Hay algunos intentos como, por
ejemplo, conlranylos miembros del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, mas Alemania, para evitar un aumento del armamento en la
zona. Tenemos indicadores, por ahora, de que es bastante improbable
de que este acuerdo se firme y el pacto nuclear pueda acabar
trayendo, incluso, mas inestabilidad. Y luego, también hay problemas
con ese pacto nuclear; luego hablaré de ello. Washington también esta
cuestionando en centrarse en la lucha contra el terrorismo. Como he
dicho antes, porque les puede suponer un problema para ellos.

El enfoque de Washington, es que en estos objetivos se ha visto que
se producen aislamientos con respecto a otras partes. Los desafios
regionales que Washington tiene que afrontar estan interconectados;
estd abordando cada uno con una mentalidad aislada en vez de
conectada. Por ejemplo, si se quieren conseguir objetivos en un
aspecto y eso tiene un impacto en otro pais y a lo mejor en otro
objetivo. Cuando Washington esta intentando conseguir que el pacto
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gue hemos dicho antes se firme, esto liberard una gran cantidad de
fondos, sobre todo dinero que estaba congelado por las sanciones,
gue luego se va a poner, de nuevo, disponible para Iran. Esto va
a ayudar, a su vez, a dar apoyo a los grupos vinculados que estan
por toda la regién y que van acabar socavando la estabilidad de la
zona, que es algo que buscamos en la region. Por tanto, al buscar
un objetivo independiente que no esta conectado con otros, se va
en detrimento de otros objetivos y esto socava las intenciones de
Washington.

La retirada o, al menos, la retirada progresiva de la region por parte
de los Estados Unidos, ha tenido un impacto en varios aspectos. Ha
reducido la influencia de los Estados Unidos en la regiéon. Un aspecto
que hemos visto en esta reduccion y en la influencia en la region es,
por ejemplo, la manera en que distintos paises arabes que habian
sido aliados durante mucho tiempo de los Estados Unidos estaban
retrocediendo en cuanto a oposicion a Ucrania, se produjeron incluso
abstenciones en el voto del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
0 sea, que se ha cambiado de posicidn en algunos aspectos a raiz
de esa retirada de Estados Unidos. También se ha producido mas
tolerancia con los autécratas en ese sentido y ha abierto las puertas
a un activismo regional por parte de China, Rusia y otras potencias.
Ha disminuido la presencia en la region y también se ha producido
mas espacio para perseguir los fines autoritarios. Muchos de estos
estados, y no es sorprendente, han priorizado su supervivencia con
respecto al bienestar de sus ciudadanos. Como Washington se ha
retirado, Rusia y China han aparecido para rellenar ese hueco y hay
una gran competencia por el poder en esa zona.

Moscu se ha implicado mucho en el conflicto de Siria. Sobre todo con
la no materializacion de la linea roja después del ataque con bombas
quimicas de Bashar al-Asad sobre civiles en Siria. Si recuerdan, si que
cruzd una linea roja que habia puesto Barack Obama y que dijo que
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si se usaban bombas quimicas esa era una linea roja. Dijeron que
tomarian acciones, pero no lo hicieron. Y esto ha dado carta blanca;
carta blanca para otros paises que pueden intervenir en ese sentido.
Rusia, por ejemplo, entré a la fuerza en Siria para apoyar a Bashar al-
Asad. Ha obtenido unos resultados diplomaticos muy importantes a
un costo bastante bajo, hasta el punto de que esto continuara dada
la implicacion en el conflicto de Ucrania que todavia queda por ver;
es muy pronto para poder tomar decisiones o hacer comentarios al
respecto.

No hay la misma implicacion que habia antes; sigue estando alli pero
ya no esta tan implicado y lo iremos viendo. También los cambios en
Africa del Norte se han visto propiciados por ellos con mercenarios y
estoesunodelos aspectos esenciales que vemos en Libia, que tenemos
grupos de ejércitos privados que trabajan por contrato. La guerra de
Ucrania también ha cambiado el enfoque de Washington, pero todavia
es prematuro, hay que esperar un mayor aislamiento de Rusia que
acabe propiciando la total desaparicién del Oriente Medio. Tendremos
que ver como evoluciona esto. Por tanto, en Oriente Medio, Africa del
Norte, esta es la situacién con mas socios nuevos, con infraestructuras,
energia, etc. Se han creado acuerdos multilaterales con China, el foro
nuevo, y también tienen acuerdos bilaterales con distintos paises
como Arabia Saudi, etc. La presencia de China es bienvenida en la
region por muchos paises, porque les permite diversificar su relacion
con grandes potencias.

Segun se va retirando Estados Unidos, ya piensan que no pueden
depender de los Estados Unidos como su socio de seguridad esencial
y empiezan a darle la bienvenida a China, porque Pekin comparte
antipatia por los valores democraticos. En este contexto, las potencias
medias son mas proactivas por perseguir sus intereses en la region.

Veamos algunos ejemplos.
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- Los Emiratos Arabes es un actor que no tenia mucho podery
ahora es muy influyente en Egipto, Libia, Sudan, Tunez, Yemen
y el Cuerno de Africa. Ofrece apoyo financiero y politico a
gobiernos autoritarios y hay fuerzas conectadas a ellos que,
segun dénde, pueden estar en paises no democraticos.

- Turquia, que hace s6lo una década estaba cerca de Europa,
ahora es un actor importante en esa zona. Esta expandiendo
su influencia, apoyando las fuerzas isldmicas en Libia, Somalia,
Siria, Yemen, etc.

- Qatar también esta en el juego junto con Arabia Saudi, que
ha utilizado sus petroddlares para comprar influencia en la
region.

- Iran, intenta aumentar también su influencia.

- Lo vemos, igualmente, en Libano, Siria, Irak, donde estan
produciéndose luchas entre Irdn y otros actores, pero es un
factor esencial que ha evitado la formacién de gobierno en los
ultimos seis meses. Por ejemplo, Irak tenia unas elecciones
hace seis meses y no tiene todavia el nuevo gobierno.

Por tanto, tenemos que sefalar que Turquia es muy interesante
como caso en este punto, porque tienen relaciones con casi todos;
han reconstruido relaciones con israelies, con los paises del Golfo,
pero también estan en buenos términos con los rusos, con los
ucranianos; estan intentando colocarse de manera que se conviertan
en negociadores en esa zona y estan intentando negociar bajo
bambalinas con el tema de Ucrania.

Estas intervenciones han conducido a una region mas fragmentada
en que la estabilidad brilla realmente por su ausencia. Las fuerzas
naturales de potencia, como Estados Unidos, se han retirado y han
propiciado que otros entren a negociar con los demas estados.
El conflicto arabe-israeli es un buen ejemplo de la complejidad
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del entorno de la region. Ha habido cambios para mejorar el
entendimiento, sobre todo con paises que han intervenido, como
Bahréin y Marruecos. Esto se ha producido bajo la administracion
Trump y la administracién Biden también la ha apoyado, pero el
resultado no va a ser la estabilidad. Una motivacion era crear alianzas
contra Iran que facilitase la accion militar en el futuro. Las reuniones
posteriores entre lideres arabes e Israel tampoco han dado resultados
positivos e Iran acaba produciendo artefactos nucleares, podria tener
su propio programa nuclear, lo que todo parece que es un hecho real.
De esta manera, contemplar un ataque a las instalaciones iranies, el
resultado, evidentemente, seria catastréfico para la region.

Ademas, resulta critico que un principio que era basico para la
negociacion entre palestinos e israelies ahora ya no sigue siéndolo.
Israel ha continuado con sus asentamientos en Gaza, Cisjordania
y en Jerusalén. Se esta produciendo un “estado de apartheid” con
grandes violaciones de los derechos de los palestinos. Y el conflicto
tiene una repercusion regional porque esta alimentando al propio
conflicto. Esto es un problema de seguridad para muchos paises
con el armamento que se esta contemplando alli. Por ejemplo, en
el Libano ya lo hemos visto, el liderazgo de Hamas recientemente
anunciado, que si les llevan al conflicto con Israel se va a abrir un
nuevo frente en el Libano. Esto no pasaria sin la bendicién de Iran.

No resulta sorprendente que los elementos autoritarios han
perseguido el evitar la democracia y los derechos humanos, y con la
premisa de la estabilizacién han contribuido a la fragmentacién de
algunos paisesy han socavado las transiciones democraticas en otros,
como he dicho antes. Sudan y Tunez han recibido en este sentido
apoyo, mientras tanto otras potencias regionales; incluidos Egipto,
Jordania y los Emiratos Arabes Unidos; han normalizado relaciones
con el régimen de Bashar al-Asad en Siria a pesar de sus acusaciones
de crimenes. La idea es evitar la influencia irani en el Libano.
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Otro contexto un poco mas volatil en el Libano tiene una historia
en la que el activismo civil ha tenido como resultado la emergencia
de una serie de actores importantes en los dos ultimos afios;
no solamente para el apoyo humanitario, no sélo después de la
explosion en el puerto en agosto de 2020. Si van a Beirut ahora, que
por supuesto estan invitados, veran que la mayor parte de las areas
alrededor del puerto han sido reconstruidas gracias al apoyo y
colaboracion de los ciudadanos, es decir, sin ayuda de los gobiernos.
Fue una ayuda institucional y financiera por parte de los ciudadanos
y hay muchas familias, hoy en dia, que estan sobreviviendo gracias
a ello. Al mismo tiempo, vemos que han estado activos en el frente
politico a medida que luchan por unificar la oposicion, los grupos
de oposicion, y eso tendra lugar en las elecciones parlamentarias
que van a venir. Vamos a ver lo que ocurre, porque ahi hay mucho
todavia que ver.

Y,almismotiempo, estos actoresno estatales,aun nogubernamentales,
estan presentes también en Libano, en Siria, en Yemen, las fuerzas
de movilizacion publica de Irak, en Siria hay muchos actores no
gubernamentales que estan apoyados por Iran, los rusos, Turquia y
otros. También el Estado Islamico sigue asomando la cabeza y a pesar
de sus suefios de un Estado territorial, estan ya siendo destruidos
aunque este reino del terror no ha terminado, por supuesto. También
hay otros actores. Por ejemplo, el “Islam Politico”, que, aunque estan
mucho mas controlados, siguen siendo un grupo o uno de los grupos
politicos mas organizados en algunos paises.

Una de las consecuencias de todo esto, ha sido el aumento de la
inseguridad politica y econdmica a menudo, estableciéndose este
vacio en zonas fronterizas. Se han involucrado otros actores politicos;
a veces tribus, milicias, delincuentes, organizaciones criminales y otras
figuras que ofrecen el servicio o intentan facilitar actividades contra
la seguridad. Pero el papel que han tomado estos actores, también
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contienen, por ejemplo, el monopolio de la violencia y el movimiento
de personas y mercancias.

Un ejemplo es la relacion de Irak con Iran, con su frontera comun,
sobre todo en la zona sur de Irak, que intenta recapturar los territorios.
En 2014, se apoyo6 en las milicias que formaban parte de las fuerzas
de movilizacion. Estas fuerzas, predominantemente iraquies, pero
gue una parte de ellas estaban apoyadas por Iran e impusieron los
ritos de las autoridades iraquies en estas fronteras controladas por el
Estado Islamico. Sin embargo, estas milicias también resistiendo los
esfuerzos del gobierno para establecer un mayor control sobre sus
actividades, asi como la frontera del este con Irdn, han socavado esta
autoridad produciendo efectos en la agenda politica. Vemos también
que lo mismo ha ocurrido en la zona oeste de Iran con Siria; donde la
zona, es una zona de influencia irani en la parte Siria de la frontera. Y
en colaboracién con Estados Unidos, el resultado del futuro de esta
zona sera establecido por la dindmica geopolitica mas, incluso, que
por el desarrollo de lo que ocurra dentro de Irak o Siria.

Estos cambios han mostrado otra dimensién de la ruptura en estas
zonas fronterizas, por ejemplo la falta de integracidén. Es decir, los
Estados estan explotando la fragmentacion de las zonas fronterizas
para neutralizar lo que ven como amenazas para sus intereses o
porque ven que pueden ser oportunidades para integrar esas areas
en sus agendas politicas. Por ejemplo, en Turquia quieren expandir
la incursion en la zona noreste, en las zonas kurdas, para eliminar lo
gue se percibe como una amenaza existencial potencial. También, el
borde de Iran con Siria ha sido una zona de paso para el combate y
armas, consolidando la influencia en Siria. En Libano, también Irdn ha
utilizado la frontera con Jordania y la zona ocupada de los Altos del
Golan para establecer la presion sobre las otras zonas. Es decir, que
todo sigue asi.
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Estos acuerdos hibridos en estas regiones muestran una paradoja;
muestran la desegregacion y la atrofia de estos paises, la importancia
de los paises descentralizados y de poder unirlo, toda la importancia
de poderlo hacer asi. Asi que, incluso, este orden no esta presente, la
imagen de una marginalizacion de las zonas fronterizas puede derivar
a unasituacién en la que las areas estan afectadas muy negativamente
por las politicas de los paises vecinos. Y como digo, esto tiene un
impacto muy significativo en la cuestion de la soberania y la nacién
del Estado en si mismo y como mantenerlo unido. No digo aqui que
estas fronteras pueden cambiar, pero el control de los paises centrales
sobre sus propias fronteras esta siendo retado de forma significativa.
Las comunidades locales, en muchas de estas zonas, estan llevando a
cabo interpretaciones de status alternativas, mientras que el Estado
puede objetar a esto o llevar a cabo otras acciones y pueden negarse
a esas acciones. Pero, a veces, para los locales son las Unicas acciones
posibles y necesarias.

El orden establecido en Oriente Medio esta muy lejos de ser estable
y lejos del autoritarismo que algunos académicos veian en la region.
La mezcla entre represion doméstica, deterioro de las condiciones y la
actuacién internacional en algunas capitales, no va a conducir a mayor
estabilidad, sino a mas violencia y, probablemente, la resurgencia del
extremismo. Igualmente, un aumento de la corrupcién alentado por
las condiciones econdmicas adversas. Y, como digo, los gobiernos
estan luchando pero les esta resultando dificil dirigirse a un publico
que ya no encuentra esa paz. Los actores armados, ya sean privados o
publicos, juegan un papel importante en los paises; econ6micamentey
politicamente.Y mientrastanto, los ciudadanosestansiendoreprimidos
por ambas partes, tal cual se les estaba haciendo anteriormente a las
Revueltas Arabes y anteriormente a la revuelta con el Estado Islamico.

Como he dicho, Rusia y China han aumentado su atencién como
potencias, mientras que Iran lucha con esta identidad sectaria. Y la
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influencia, por ejemplo, en Oriente Medio esta viendo la expansion
de las politicas de Iran con las fuerzas sirias o Rusia y Estados Unidos,
destruyendo algunas ciudades sunies. La nueva arquitectura que esta
surgiendo en algunos paises arabes e Israel es una de las consecuencias
de esto. El impacto de esta situacién con gobiernos fragiles y locos
qgue hacen que estos conflictos, en esta zona de Oriente Medio, no
sean algo pasajero. Algunos paises que estan experimentando
cambios sera dificil que puedan llegar a este momento de status
quo. La fragmentacion internacional, el deterioro econdmico y social
y los conflictos de rivalidad quieren decir que las periferias se estan
convirtiendo en nuevos centros, por ejemplo en Siria y Yemen, y
algunos que eran centrales se estan convirtiendo en periferias.

La situacion por lo que esto se puede convertir en permanente, es la
debilidad de las instituciones centrales, la falta de capacidad financiera
y la falta de un estabilizador para las intervenciones fuera. Asi que,
quiza, estamos enfrentado el final de la estabilidad en estas regionesy
un nuevo orden cuya naturaleza aun debe ser determinada, que es la
cita que dije al principio de mi intervencion.

Esto deberia ser una advertencia de la mayor inestabilidad que
se va a producir en el Mediterraneo que viene. Tengo algunos
comentarios finales que tienen repercusiones principales para el
futuro del Mediterraneo, donde estan vinculados muchos aspectos. La
desestabilizacién, desde el punto de vista de la seguridad, sélo servira
para socavar el futuro a largo plazo del Mediterraneo, incluso, mucho
mas alla de esas zonas. Las fuerzas indigenas quieren el futuro mejor.

Hay que considerar nuestro enfoque y nuestro imaginario colectivo de
la cuenca mediterranea, que es un enfoque de inclusién y de un futuro
mas positivo para todos.
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Mi ponencia de hoy se basa
principalmente en un reciente
capitulo que he preparado con el
profesor y amigo Bichara Khader,
quien hoy nos acompafa. Este
trabajo se publicara proximamente
en el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE).

Mi presentacién se va a estructurar
en torno a tres ejes principales.

- El sistema regional de
Oriente Medio y el Norte de
Africa. Trataré de dar algunas
claves de como surge el
sistema regional de Oriente
Medio y el Norte de Africa,
haciendo referencia a la
historia y aportando algunos
datos. Con eso pretendo que
conozcan la historia que hay
detras de lo que vemos en la
actualidad.

- La geopolitica del llamado
“despertar arabe” 0
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“primavera arabe”. Ya ha habido referencias a este fen6meno

tanto ayer como esta mafiana. Se trata de un proceso que se
inicié en 2011 y que yo creo que sigue todavia activo, aunque
pasando por distintas etapas.

- Las alianzas cambiantes en una region convulsa. Esta habiendo
muchas transformaciones, muchos bailes de alianzas, de socios,

de actores, de dudas e incertidumbres. Intentaré también
aportar algunas claves y luego dejar un poco de tiempo para
que haya algo de debate e interaccion. Y animo a los presentes,
a los estudiantes, para que planteéis las dudas o cuestiones
gue tengais o algo que no haya quedado claro.

Voy a empezar con una pregunta inicial que es la siguiente: ;Donde
se encuentra hoy Oriente Medio y el Norte de Africa? Me refiero a
esa llamada region MENA (del inglés Middle East and North Africa).
Ademas de ese término, hay otro para referirse a la region, también
procedente del inglés, que es WANA (West Asia and North Africa). En
este caso estamos hablando de geografia puramente. El oeste de
Asia y el norte de Africa, en lugar de hablar de Oriente Medio que no
es un término geografico, sino que se refiere a otras dimensiones
(politicas, culturales histéricas, etc.). Llamarlo Oriente Medio implica
qgue depende de un punto de referencia que, evidentemente, queda
mas al oeste de Oriente Medio. La historia no recuerda que Oriente
Medio es un término eurocéntrico.

Entonces: ;Donde se encuentra esta region a dia de hoy? Pues para
intentar responder a esta pregunta inicial, paso a presentar un breve
resumen. Casi un siglo después del fin de la dominacién otomana en
Oriente Medio y el Magreb, y tras varias décadas de independencia
tras el fin del colonialismo europeo, la regién, principalmente la
region arabe, se encuentra hoy lejos de ser una region pacifica,
integrada, préspera y democratica. Eso nos ha quedado claro en las
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presentaciones que hemos escuchado hasta ahora. Pero peor aun,
porque después de los acontecimientos que comenzaron en 2011,
conocidos, como decia antes, como “despertar arabe” o “primavera
arabe”, un numero creciente de Estados son inestables o simplemente
estan en ruinas. El antiguo orden politico arabe se esta derrumbando
mientras el nuevo paisaje geopolitico se ve empafiado por un cambio
cadtico de alianzas, guerras por delegacion y violencia sectaria. Esto
es lo que hemos podido escuchar hace un rato a la profesora Maha
Yahya.

En Oriente Medio, la region conocida como Mashreq (donde sale el
sol, el Levante), y en el Magreb (donde se pone el sol, el Poniente o
el Occidente), la mayoria de los ciudadanos de esos paises viven en
Estados quebien estan sumidosen conflictosarmados, estansometidos
a regimenes autoritarios robustecidos o estan bajo ocupacion militar.
Esta es la realidad en la que se encuentran la mayoria de los 435
millones de habitantes de la region drabe en estos momentos.

A principios de 2022, es decir, en el afio en el que estamos, Siria es un
pais arrasado por multiples guerras superpuestas que duran mas de
una década. Las politicas sectarias y la corrupcion estan provocando
fallos sistémicos en Irak y Libano, pais este ultimo que ha entrado en
un colapso econdémico, politico y social de dimensiones desmesuradas.
Creo que, por mas que expliguemos la situacién actual de Libano,
es dificil hacerse una idea del golpe y el impacto que este colapso
sistémico del pais esta teniendo sobre su poblacién, sus instituciones,
su economia y a todos los niveles.

Por su parte, Egipto ha vuelto a un régimen autoritario, mas feroz
que ninguno de sus predecesores. Jordania se enfrenta a un contexto
socioecondmico de elevada fragilidad, mientras hace frente a sucesivas
oleadas de refugiados con escasos recursos financieros y naturales,
como también le ocurre a Libano. Las perspectivas de paz entre
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palestinos e israelies son mas ilusivas que nunca en las tres ultimas
décadas.

A su vez, Arabia Saudi lleva siete afios empantanado en una guerra
con los rebeldes huties en Yemen, pais que, segun la Organizacion
de Naciones Unidas, vive la mayor crisis humanitaria desde el final
de la Segunda Guerra Mundial. En lo que se refiere al Consejo de
Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, este ha estado al borde
de la ruptura por las fracturas internas provocadas por el bloqueo a
Qatar por parte de otros paises miembros del Consejo, principalmente
Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi, un bloqueo que duré desde
2017 hasta 2021, al menos formalmente.

En el Magreb la cosa tampoco pinta mejor. Libia, un pais grande con
pocapoblacion, seencuentrasumidoenunasituaciondeincertidumbre
continua, de caos, de ausencia de un Estado y de un gobierno que
dirija al pais hacia un desarrollo y hacia una posicion constructiva en su
entorno magrebi, mediterraneo, arabey africano. Argelia y Marruecos,
las dos potencias del Magreb, se encuentran en el punto mas bajo en
su relacion en mas de cuatro décadas, habiendo roto todo lo que se
podia romper: se han roto las relaciones diplomaticas y se han cerrado
las fronteras, los espacios aéreos y la cooperacién practicamente a
todos los niveles. Incluso, el gasoducto que salia de Argelia hacia la
Peninsula Ibérica a través de Marruecos (Gasoducto Magreb Europa)
también se ha cerrado. Las acusaciones y amenazas reciprocas tienen
un tono cada vez mas elevado y preocupante. El conflicto del Sahara
Occidental, que estuvo congelado durante veintinueve afios con un
proceso de Naciones Unidas que no ha llevado a una solucion del
conflicto, se ha descongelado en los ultimos tiempos, llevando a una
situacion de mayor conflictividad en el Magreb.

Es un panorama geopolitico regional sombrio. No es de extrafiar que
paises no arabes, como lIsrael, Iran y Turquia, estén ganando terreno,
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peso e influencia, dando un vuelco a todo el equilibrio de poder en
la region. Este nuevo escenario esta generando alianzas inéditas,
con alineamientos geopoliticos impensables durante décadas, como
los sorprendentemente llamados “Acuerdos de Abraham”, firmados
en 2020 entre Israel y cuatro paises arabes (Emiratos Arabes Unidos,
Bahréin, Sudan y Marruecos). Y digo “sorprendentemente” porque
no se sabe bien qué tiene que ver Abraham con acuerdos que, como
veremos mas adelante, son transacciones en términos de seguridad,
de defensa, de inteligencia, de intercambios econémicos, etc., aunque
se le intente dar un caracter religioso y de acercamiento entre las
religiones monoteistas.

Por su parte, otros actores internacionales como China y Rusia
han entrado en Oriente Medio con fuerza por la via econdmica,
principalmente en el caso chino, y por la via militar en el caso ruso,
como se ha visto claramente en Siria. Se ofrecen estos paises a los
diversos regimenes de la regién como aliados alternativos y fiables,
e, incluso, como protectores ante la percepcién de una retirada de
Estados Unidos y una irrelevancia geopolitica de la Unién Europea (UE).
Esta percepcion de la UE a pesar de todos los lazos que tiene con toda
la regién a muchos niveles: econémicos, comerciales, humanos y de
defensa y de cooperacion, entre otros. Este cambio de percepciones
puede volver a alterarse tras la contundente reaccién occidental a la
invasion rusa de Ucrania, iniciada el 24 de febrero pasado. Es algo
qgue todavia no le hemos visto todas las dimensiones de lo que esta
ocurriendo; pero, sin duda, sabemos que la guerra de Ucrania tendra
consecuencias a multiples niveles.

El sistema regional de Oriente Medio y el Magreb: origenes y
evolucién

Para entender la evolucion de la situacidn regional en Oriente Medio
y en el Magreb, hay que remontarse a la formacion histérica y a las
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caracteristicas del llamado sistema regional arabe desde la creacion
de la Liga de los Estados Arabes en 1945,

Hace unos dias hablabamos con el profesor Ibrahim Awad, en Madrid,
sobre la creacion de la Liga Arabe, el mismo afio que se crea la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1945. Dos conceptos son claves
para entender sus caracteristicas: el concepto de penetracion y el
concepto de polarizacién. Y esto esta tomado de los trabajos previos
del profesor Bichara Khader.

La penetracion de las subregiones arabes del Mashreq y el Magreb
se remonta al periodo colonial. Los Estados europeos del siglo XIX
y XX fragmentaron la regién arabe, principalmente, en una serie
de Estados relativamente débiles y con frecuencia artificiales, bajo
diversas denominaciones: colonias, protectorados y mandatos. Estos
Estados débiles buscaban patrocinadores externos para su propia
seguridad y, a menudo, estaban enfrentados entre si. Tras la Segunda
Guerra Mundial, el orden de Oriente Medio y el Magreb se definié por
la interaccion de fuerzas en conflicto, tanto internas como externas:
republicas frente a monarquias, regimenes progresistas frente a
regimenes conservadores, regimenes rentistas con hidrocarburos
frente a regimenes no rentistas, pro-estadounidenses frente a pro-
soviéticos, etc. La Guerra Fria transformé a Oriente Medio en un
escenario en el que cada superpotencia trataba de aumentar su
influencia en un juego de suma cero.

La polarizacion de los paises arabes, que es el segundo término al que
me referi anteriormente, ha permitido una mayor penetraciéon del
subsistema regional por parte de actores externos. Esto no significa
que los Estados arabes solamente hayan sido peones en un tablero
de ajedrez donde los jugadores eran Occidente y la Union Soviética.
Al contrario, los Estados arabes han interactuado constantemente
con fuerzas y con actores externos para maximizar sus intereses;
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una cierta autonomia de las dinamicas locales iba de la mano de una
mayor competicion entre los actores externos. Sin embargo, desde el
aflo 1945, e, incluso, antes de la Primera Guerra Mundial, los paises
arabes han seguido siendo un teatro de injerencias externas incesantes.
La competicion entre las potencias externas polariz6 aun mas los
componentes del sistema regional arabe. Sus regimenes se enzarzaron
en una feroz pugna entre ellos.

No voy a entrar en mucho detalle sobre distintas etapas histéricas
que marcaron este sistema regional, pero, al menos, que les suenen
algunas fechas importantes, ya que estan estudiando en la universidad
y que estos son temas que son necesarios para entender dénde nos
encontramos hoy.

El periodo que va desde 1952 hasta la muerte del lider nacionalista
egipcio Gamal Abdel Naser en 1970 estuvo marcado por un vibrante
nacionalismo arabe, el panarabismo, con caracter antiimperialista, pero
la consigna panarabista no fue respaldada por todos los paises arabes.
Asi lo atestigua lo que se conocié como la Guerra Fria Arabe de ese
periodo, de mediados del siglo XX, que enfrentaba al campo nacionalista,
por un lado, encabezado por Egipto y supuestamente progresista,
socialista, popular y pro-soviético, y, por otro lado, a las monarquias
arabes reunidas en torno a Arabia Saudi y, a menudo, calificadas por
los nacionalistas de atrasadas e, incluso, de titeres de Estados Unidos.

Fue la Guerra de los Seis Dias, en 1967, entre Israel y varios vecinos
arabes, la que asesto el golpe de gracia al movimiento panarabista.
La repentina muerte de Naser, en 1970, fue el dltimo clavo del ataud
del panarabismo y los vientos de cambio soplaban a favor del orden
conservador pro-occidental, sobre todo de las monarquias arabes
conservadoras.

Tenemostambiénla guerrade 1973, la Guerrade Yom Kipur o la Guerra
de Octubre, como se le quiera llamar. Represento el resurgimiento de
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una nueva orientacion centrada en el Estado. Aqui ya los actores eran
mas bien puramente estatales. El Estado arabe comenzé a adquirir
preeminencia sobre laideologia panarabe. Tal desarrollo se demuestra
claramente en el acuerdo de paz que firmo, de forma separada, Egipto
con Israel en 1979, conocido como el acuerdo de Camp David, en
total ruptura de la llamada “solidaridad entre arabes”. Fue visto como
una especie de traicion, una desercién de Egipto que durante mucho
tiempo fue visto como el corazén del mundo arabe y, de repente, se
alejaba del resto de hermanos y que llevé a la exclusion de Egipto de
la Liga Arabe en 1979 y, posteriormente, en 1981, al asesinato de el
que fue el presidente egipcio Anwar El Sadat que firmo ese acuerdo
con Israel.

Tenemos también la Revolucion Islamica de Iran, en 1979y que cambi6
las cartas de Oriente Medio. La asertividad de la Republica Islamica se
percibié como una amenaza real para los intereses de Irak, el vecino
arabe de al lado, y también para los intereses de las monarquias y de
los paises del Golfo y, por extension, para los intereses de Occidente,
puesto que habia caido su aliado, el régimen del Sha de Iran.

El régimen iraqui de Sadam Husein temia la expansién irani, y los
Estados arabes del Golfo, principalmente Arabia Saudi, descubrieron
su alto grado de vulnerabilidad. Este es un término que nos va a
acompafiar a lo largo de este repaso: la percepcién de vulnerabilidad
y de debilidad que tienen los Estados y que les lleva a actuar de una
forma o de otra.

Estados Unidos se sintié superado por una desafiante Republica
Islamica de Iran, en una regién en la que tenia enormes intereses: los
hidrocarburos, intereses geopoliticos y el papel de Israel en la regién.
No es de extrafiar, por tanto, que Estados Unidos y los Estados del
Golfo decidieran ponerse del lado de Sadam Husein en su guerra
contra la Republica Islamica de Iran proporcionandole armas, dinero
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y apoyo diplomatico. Una guerra que duré desde el afio 1980 hasta el
afio 1988. Esta guerra no tuvo por objeto defender a los arabes sunies
de su enemigo persa chii; se trataba de un juego de poder regional,
principalmente la defensa de Irak, la seguridad de la petromonarquias
arabes del Golfo y el mantenimiento de un orden regional existente.
De hecho, la guerra entre Irak e Iran produjo tres efectos secundarios:

1) El primer efecto, en el lado positivo, si se le puede llamar
asi, impulsé la creacion del Consejo de Cooperacién para
los Estados Arabes del Golfo en 1981. Aund a seis paises de
la Peninsula Arabiga para crear un organismo regional que
impulsara la integracion de esas seis petromonarquias arabes:
Bahréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi y Emiratos Arabes
Unidos.

2) El segundo efecto fue la reintegracion de Egipto en el sistema
arabe en 1989 con su vuelta a la Liga Arabe.

3) Eltercer efecto, en ellado negativo, fue que esta guerra provoco
la llamada “desercién de Siria”, que decidi6 aliarse con un pais
no arabe (Iran) contra un pais arabe y ademas vecino fronterizo
como era lIrak. El alineamiento del presidente sirio, entonces
Hafez al-Asad, con la Republica Islamica de Jomeini fue un
indicio mas de la desintegracion del sistema regional arabe.

Arabia Saudi consider6 la guerra entre Iran e Irak como una
oportunidad estratégica, ya que supuso la destruccion mutua de
sus dos contendientes y rivales regionales. La construccién de un
orden conservador pro-occidental y basado en los hidrocarburos,
principalmente el petréleo, fue claramente el lema de ese periodo.
Riad, la capital de Arabia Saudi, se convirtié en proveedor de fondos
a los Estados arabes “moderados”, un término que escuchamos con
frecuencia. Los Estados arabes “moderados” son aquellos que estan
dentro de la 6rbita de Arabia Saudi y de ese bloque pro-occidental
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conservador.ArabiaSauditambiénfinanciéalosmovimientosislamistas
ultraconservadores que surgieron sobre las ruinas del antiguo orden
panarabista secular ante el fracaso ideoldgico del panarabismo. Este
fue reemplazado, en cierto modo, por unos movimientos puritanos y
ultraconservadores financiados con los petrododlares del Golfo.

El afio 1989 fue un afio extraordinario en distintas partes del mundo;
lo fue también en Oriente Medio y en el Magreb. Marcé el final de
la Guerra Civil libanesa y supuso el regreso de Egipto al redil arabe.
También vio ese afio la creacion de dos organizaciones regionales en
esta parte del mundo. Por un lado, en la parte occidental, la Union
del Magreb Arabe (UMA), pues se creé una organizacién regional
integrada por Argelia, Libia, Marruecos, Mauritaniay Tunez. Y por otro
lado, también vio ese afio la creacién del Consejo de Cooperacién
Arabe formado por cuatro paises: Egipto, Irak, Jordania y Yemen del
Norte (Yemen aun no se habia reunificado). También ese afio vio el
relanzamiento del didlogo Euro-Arabe. Las diferencias se archivaron
provisionalmente, entre Marruecos y Argelia y entre otros paises de
la region, y las tensiones se apaciguaron también temporalmente.
Ese afio, 1989, para Occidente también representd un momento
transcendental: cay6 el Muro de Berlin, terminé la Guerra Friay Estados
Unidos gan¢ la batalla ideolégica sin tener que librar una guerra.

El estado de animo general era optimista. Algunos hablaron del
“fin de la historia”; algunos hablaron de que Estados Unidos seria
la nacién indispensable para el resto de la humanidad. La euforia
no durdé mucho. En agosto de 1990, algunos de los aqui presentes
recordaremos bien como el ejército iraqui de Sadam Husein invadio
al pequefo vecino Emirato de Kuwait, desencadenando la Segunda
Guerra del Golfo que condujo a la liberacién de Kuwait a principios
de 1991, la llamada Tormenta del Desierto. Fue la mayor coalicién en
tiempos modernos de Estados y ejércitos para aplicar la Carta de las
Naciones Unidas y liberar a un pais soberano que habia sido ocupado
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por otro. La ocupacién de un miembro de la Liga de los Estados Arabes
por parte de otro fue la gota que colm¢ el vaso.

No sélo los paises arabes se dividieron entre los que apoyaron la opcion
militar, como Arabia Saudi, y los que estaban a favor de una mediacion
diplomatica, como fue el caso de Jordania y de la Organizacién para
la Liberacién de Palestina, sino que esta vez el desarrollo de los
dramaticos acontecimientos erosioné la solidaridad panarabista a nivel
popular. Se notd en cosas concretas, como la expulsion de palestinos
y jordanos de Kuwait. En el caso de Irak, el Unico pais arabe que tenia
una alta capacidad financiera y militar, fue aplastado y ya no era rival
para Israel, Arabia Saudi ni Iran. Una consecuencia de lo ocurrido, fue
que la balanza de poder regional se inclind a favor de Irdn durante
los afios noventa. Irak, sin embargo, fue sometido a un embargo y su
comunidad chii, que constituye la mayoria de la poblacién del pais,
se hizo mas vocal pidiendo una mayor participacién y mas poder. La
alianza de Siria con Iran se consolidd y el grupo chii libanés, Hezbol3,
se sintié envalentonado y mas asertivo.

En esa coyuntura tuvo lugar la Conferencia de Paz de Madrid
para Oriente Medio, en 1991. Hace poco se conmemoraba el 30°
aniversario de esa conferencia, que fue un intento para llegar a un
acuerdo para la solucion de los conflictos israelo-arabes. Vinieron
después los Acuerdos de Oslo, en 1993 y 1995, intentando allanar
el camino para la creacion de un Estado palestino. Esto cred un
estado de animo optimista que impulso6 a la Union Europea a pensar
en crear un entorno euromediterraneo, la llamada Conferencia de
Barcelona y la Asociacién Euromediterranea, que se cre6 en 1995.
Se pensaba que, si se alcanzaba la paz entre israelies y palestinos,
se desarrollaria esta regién hasta llegar a una especie de un final
feliz, una construccion de integracion regional y que la UE estaria
rodeada de paises amigos donde habria cooperaciéon, comercio y
mayor integracion.
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Por desgracia, el inicio del siglo XXI no auguraba nada bueno para
Oriente Medio. El potencial de Irak fue dilapidado por su guerra contra
Iran y su catastréfica ocupacion de Kuwait. Egipto, luchaba contra sus
tradicionales lacras econdmicas y politicas, mientras crecia la brecha
entre su autoimagen como lider regional y su poder real para influir en
los acontecimientos de la regidn. Siria, estaba perdida en un proceso
interno tras la muerte del presidente Hafez al-Asad y, a su vez, también
ocupaba Libano. Los Estados arabes del Golfo, a pesar de su riqueza
y de sus florecientes economias impulsadas por los hidrocarburos, se
esforzaban por ofrecer un modelo alternativo que resultara atractivo
para las poblaciones arabes. El Magreb se desintegraba, poniendo fin
al proceso de construccién regional de la Unién del Magreb Arabe (la
frontera entre Marruecos y Argelia se cerrd en 1994). El resultado de
todo esto fue un desorden y una fragmentacion regional en Oriente
Medioy el Magreb caracterizados por la competencia entre los Estados.

Y, derepente, ocurrenlos atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos. Estos atentados desencadenaron la llamada
“guerra global” contra el terrorismo, con la invasion de Afganistan,
primero, en octubre de 2001, y luego la invasién de Irak en 2003.
Esta segunda ocupacion, encabezada por Estados Unidos con falsos
pretextos y sin el aval del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
pretendia dar lugar a un nuevo Oriente Medio reformado a partir de la
destruccion de la dictadura de Sadam Husein. Estados Unidos, en ese
momento bajo el liderazgo de los neoconservadores del presidente
George Bush hijo, quiso romper el orden existente. Esta estrategia se
basaba en el enfoque neoconservador denominado de la “destruccion
creativa”.

En realidad, la invasion estadounidense provocdé un cambio
fundamental en el poder del Estado, que paso, en el caso iraqui,
de la minoria suni de Sadam Husein y su gente a la mayoria chii. El
nuevo gobierno iraqui, liderado por los chiies y pro-iranies, margino
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a la comunidad suni al defenestrar a todos los oficiales y funcionarios
sunies que habian estado vinculados al Partido Baaz, el partido Unico
de Sadam Husein que dominaba todo el Estado y todos los recursos.

El resultado de todo lo anterior desde este inicio del siglo XXI en la
region fue que el equilibrio de poder que existia previamente quedo6
profundamente trastocado. Egipto quedo relegado a un papel muy
secundario. Mientras tanto, Arabia Saudi se sinti6 indignada por
las consecuencias de la invasion de Irak, en 2003, ya que inclin6 la
balanza de poder en la region a favor de Teheran. La monarquia
saudi, tradicionalmente conocida por su diplomacia tranquila y por
mantener un perfil bajo, se puso nerviosa y sintié que si el activismo
de Irdn se dejaba sin control en Libano, en Siria, en Irak, e incluso en
los territorios palestinos, entonces podria amenazar a Arabia Saudi en
Su propio patio trasero, utilizando a la minoria chii saudi en la region
oriental y también utilizando a los rebeldes huties de Yemen en su
frontera sur.

Por tanto, Arabia Saudi tom6 la decision de elevar su perfil y llevar la
iniciativa pararevertir la nueva influencia adquirida por Iran, reuniendo
a los paises hermanos sunies para contrarrestar el llamado eje de la
resistencia liderado por Iran en el que figuraban actores no chiies y
no persas como el Movimiento para la Resistencia Islamica (Hamas)
en Palestina. La resistencia era el elemento central y clave. Arabia
Saudi dio apoyo financiero y militar a los grupos tribales sunies en Irak
contra el propio gobierno, al tiempo que competia con Iran y con Siria
en todo Oriente Medio.

En el frente israelo-palestino no ha habido avances, sino mas bien
retrocesos. Distintos intentos de negociaciones de paz, sucesivos
levantamientos de la poblacion palestina, ocupacion de los territorios
palestinos por parte del ejército israeli, sucesivas guerras en Gaza
contra la poblacion y con ataques desde Gaza hacia Israel. Esto ha
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provocado destruccidon, muerte de miles de civiles palestinos y decenas
de civiles israelies, y ha alejado aun mas las perspectivas de una
solucion pacifica centrada en el principio de solucion de dos Estados.
Dos Estados, Israel y Palestina, conviviendo en paz, en reconocimiento
mutuo dentro de unas fronteras respetadas. Es resumen, la Autoridad
Palestina y su presidente, Mahmoud Abas, no tenia nada que ofrecer
a su pueblo, salvo un largo proceso sin paz. Se habla de proceso de
paz, pero en realidad ha sido un proceso por el hecho de mantener
un proceso, sin que se alcance la paz y promesas por parte de la UE
de que reconociera un Estado palestino a su debido tiempo, cuando
llegara el momento. Algunos paises del este lo habian hecho antes
de integrarse a la UE y solamente Suecia dio el paso, en el afio 2014,
reconociendo el Estado de Palestina.

La geopolitica del “despertar arabe”

A principios de 2011 se producen revueltas antiautoritarias en varios
paises arabes que sorprendeny que hacen ver, de forma clara, que sus
poblaciones estan pidiendo cambios en la forma de gobierno de sus
paises. Hay una insatisfaccion generalizada. Las dinamicas regionales
en todo Oriente Medio y en el Magreb se han visto alteradas por las
incertidumbres politicas derivadas de este “despertar arabe” hace algo
mas de una década. Los cambios en los equilibrios de poder, que ya
habia mencionado antes, desencadenados por la invasion de Irak en
2003, se vieron intensificados, mientras Egipto seguia enredado en sus
propias contradicciones, crecia la polarizacion en Irak y Siria se sumia
en el caos. En medio de eso, Iran elevaba su perfil ante el desconcierto
de los Estados arabes del Golfo y, principalmente, de la monarquia
saudi. Arabia Saudi considerd que las revueltas antiautoritarias eran
un desafio a la estabilidad regional. El Reino presioné a Estados Unidos
para que protegiera a su aliado egipcio, al presidente Hosni Mubarak,
que llevaba casi tres décadas en el poder cuando se inici6 la revuelta
contra él en enero de 2011.
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Arabia Saudi se enfurecié por el apoyo de Qatar, ese pequefio Estado
vecino, a los manifestantes egipcios, principalmente a través de la
cadena de televisién Al-Jazeera, y también el apoyo que dio Qatar
posteriormente a los Hermanos Musulmanes como alternativa al
poder que habia ejercido el régimen de Mubarak. Era evidente que
los saudies se sentian vulnerables. Esto llevd a un cambio de su
tradicionalmente cautelosa y conciliadora politica exterior y regional
hacia una afirmacion mas nitida de sus objetivos. ¢Cuales eran sus
objetivos? La supervivencia del régimen, la estabilidad regional y
mantener a Iran a raya, de forma que no aumentara su influencia y su
poder en la region.

Arabia Saudi inyecté enormes cantidades de fondos, tanto entre su
poblacién para mantenerla contenta, como distribuyendo recursos
por la region y apoyando la llamada “contrarrevolucion” con grandes
medios econdmicos.

Para contrarrestar el activismo irani en la region, se recurrié a un motor
muy poderoso y potente que fue el sectarismo, tanto en las politicas
exteriores saudi como irani, en todo el conjunto de Oriente Medio y
también en parte del Magreb. Hay un argumento que se repite y es
que los problemas de la region se deben a que estan enfrentados los
sunies y los chiies. Es un argumento simplista y que no es fiel a la
realidad. Lo que esta ocurriendo en toda la regién es una lucha por
el liderazgo y por el poder, a través de aliados indirectos en muchos
casos, lo que en inglés se llama “proxys”.

El apoyo saudi a la monarquia bahreini, a los sunies iraquies, a
la rebelién siria en su momento, deben ser vistos no a través del
prisma confesional sunies frente a chiies, sino a través del prisma
de los juegos de poder. Al fin y al cabo, Arabia Saudi y Emiratos
Arabes Unidos no apoyaron a Hamas en Palestina, a pesar de ser
un movimiento islamista, suni y arabe, mientras que el Iran chii de
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los ayatolas si apoyd a Hamas en Gaza y consideran a los Hermanos
Musulmanes, que también son un movimiento suni y arabe, como
un aliado en distintos escenarios de conflicto. Cuando Arabia Saudi
se sentia fuerte y segura en los afos setenta, cuando el precio del
petréleo se dispard con las sucesivas “crisis del petréleo” en esa
década, Iran no se percibia como una amenaza y no se hablaba de
divisién entre sunies y chiies.

La invasion estadounidense de Irak en 2003, la guerra de Hezbola e
Israel en 2006 y el acuerdo nuclear con Iran alcanzado en 2015 por
parte de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas mas Alemania, por un lado, y la Republica Islamica
de Iran, por otro, generd y aumentd la sensacién de vulnerabilidad del
Reino Saudi. La caida de su aliado egipcio, Mubarak, se percibié como
otro revés. Los saudies perdieron la confianza en Estados Unidos,
en ese momento gobernado por Barack Obama, y dudaron sobre el
papel de Washington como garante de seguridad. En cambio, Iran se
mostré mas desafiante en todo el conjunto de la regién. Por eso Siria
se convirtid en un pais tan crucial en todas las luchas por el poder
regional cuando se inicia la revuelta contra el régimen de al-Asad en
2011; una revuelta, en los inicios pacifica, y que poco a poco se fue
radicalizando, tanto por la represion y la respuesta militar del propio
régimen como por la injerencia de practicamente todos los actores
regionales y de grandes potencias venidas de lejos.

Con la inestabilidad regional disparada, ningun otro pais arabe
estaba en condiciones de asumir el papel de Arabia Saudi y conducir
los acontecimientos en la regidén. La hiperactividad de Emiratos
Arabes Unidos, cuya poblacién autéctona es poco mas de un millén
de habitantes, en términos diplomaticos, econémicos y militares en
los distintos dosieres y conflictos regionales (en Yemen, Libia, Siria,
Egipto, etc.) tendria como objetivo asumir ese papel de actor regional
indispensable. Sin embargo, la enorme inversién realizada por parte
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de Emiratos parece mas encaminada a demostrar presencia que a
conseguir resultados. En consecuencia, el “Nuevo Oriente Medio”,
posterior al “despertar arabe”, no esta siendo impulsado por los
Estados arabes, sino por Estados no arabes como Iran, Turquia e
Israel. Todo esto estd cambiando la geopolitica regional.

Israel se beneficia de la actual agitacion en la region, pero su capacidad
para ser el impulsor de los acontecimientos es limitada. Turquia,
también intenta ser un actor clave en todo este vecindario, sobre
todo desde la llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo
(AKP, en sus iniciales en turco) en 2002. Esta es la formacién del actual
presidente Recep Tayyip Erdogan. Turquia, queria tener una politica
conocida como de cero problemas con los vecinos y que, sin embargo,
se ha convertido en algo asi como cero vecinos sin problemas,
precisamente por todas las sacudidas en la regién y como alteraron
los calculos de Turquia en todo este entorno.

Las alianzas cambiantes en una regién convulsa

Voy a pasar rapidamente a hablar sobre las “alianzas cambiantes”
y qué es lo que se esta transformando a un ritmo acelerado en la
region, para hablar primero de los actores no estatales. Cuando hay
caos, cuando hay descomposicion, eso deja espacio, deja huecos para
la actuacién, aparicion y también para el crecimiento de actores no
estatales. Uno de ellos, el mas sonado, el que mas ha impactado a la
opinién publica internacional, fue el autoproclamado Estado Islamico,
el ISIS o el Daesh, como se le quiera llamar. Con la toma de la ciudad de
Mosul, al Norte de Irak, en 2014, con su expansioén territorial y también
de poblacién, que incluso vino de fuera de este entorno de Irak y de
Siria, y como este movimiento, que al final fue derrotado en el terreno
miliar aunque no desaparecido como ideologia, ha sido una muestra
de la falta de coherencia en la accidén de los Estados y de las potencias
internacionales en la region.
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Durante las décadas posteriores a la caida del Muro de Berlin, al menos
dos décadas, la estructura del sistema internacional fue unipolar. La
hegemonia estadounidense marcé la eleccién de alianzas tanto de
sus aliados como de sus adversarios. Sin embargo, tras la desastrosa
ocupacién de Irak, iniciada en 2003, esa claridad se convirtid en
confusion. El mundo se volvié mas confuso. A Estados Unidos se le vio
como un actor que cometia errores garrafales, que se enfangaba en
los escenarios de conflicto de Irak y de Afganistan.

Desde la llegada de Barack Obama a la Casa Blanca, en 2009, con el
mandato de no arrastrar a Estados Unidos a mas guerras en Oriente
Medio, se hizo cada vez mas presente la idea de que estaba teniendo
lugar una retirada estadounidense de la regidn. Esta percepcion se
acentuo tras la incapacidad mostrada por Obama de hacer respetar su
“linea roja” en caso de que en Siria se utilizaran armas de destruccion
masiva, cosa que ocurrio en distintos momentos desde el verano
de 2013. Sin embargo, lo que mas angustia genero entre los aliados
tradicionales de Estados Unidos, en Oriente Medio y en el Golfo, fue la
decision de Obama de negociar con Iran y de tratar al régimen de los
ayatolas como alguien con quien se podia negociar y llegar a acuerdos,
como fue el llamado “acuerdo nuclear”. Este hecho llevé a varios
dirigentes arabes a buscar alianzas alternativas a la estadounidense
para garantizar su seguridad.

El auge de Rusia como potencia capaz de proyectar poder en Oriente
Préximo también se debié a un cambio de percepciones. Moscu se
presenté como proveedor de armas, apoyo militar y salvavidas fiable
para regimenes autoritarios, actuando de forma oportunista para
socavar las alianzas de Estados Unidos y para proyectar influencia
sin necesidad de comprometer sus propios recursos materiales y
militares, mas alla del caso sirio. En Siria, en 2015, Rusia entré con sus
fuerzas armadas, con su ejército, su aviacion, con su apoyo econdmico
y militar, con todo su potencial, para rescatar al régimen de al-Asad
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y para garantizar su supervivencia que, en ese momento, estaba en
entredicho.

Las percepciones son muy importantes. La incapacidad
estadounidense de alcanzar los objetivos que perseguia en distintos
lugares de la region, como por ejemplo estabilizar Irak o acabar con
el régimen de los talibanes en Afganistan, elevd las dudas entre
distintos actores regionales acerca de las intenciones y capacidades
de Washington, lo que les llevé a actuar, cada vez mas, de forma
independiente y asumiendo mayores riesgos, implicandose de forma
directa. Es el caso claro que se havisto conlaactuacién de los hombres
fuertes de Arabia Saudi, el principe heredero Mohamed bin Salman,
y de Emiratos Arabes Unidos, con su hombre fuerte Mohamed bin
Zayed Al Nahyan. Los dos trabajan juntos en algunos escenarios de
conflicto, pero no en todos.

Las anteriores incertidumbres no hicieron mas que aumentar con la
llegada de Donald Trump a la Casa Blanca en el afio 2017. Su inusual
estilo de hacer politica exterior, plagada de incoherencias, hizo que las
politicas de Washington fueran menos previsibles. Llevd a un aumento
de las tensiones regionales. El factor Trump dejé una huella en Oriente
Medio conlaretirada unilateral de Estados Unidos delllamado “acuerdo
nuclear” con Iran en mayo de 2018. Ese abandono del acuerdo fue
un duro golpe a la diplomacia multilateral y en la UE se dej6 sentir
con fuerza. También arrojo serias dudas sobre la confiabilidad de
cualquier compromiso estadounidense en el futuro. Estados Unidos
ya no actuaba como un actor responsable y fiable como Estado, con
una continuidad, sino que mas bien dependia de quién estaba en la
Casa Blanca. El factor Trump también quedd patente en el bloqueo
impuesto a Qatar en junio de 2017, al poco de llegar Trump a la Casa
Blanca y después de visitar Arabia Saudi en su primer viaje al exterior.
Y este bloqueo fue otro de los factores que generaron inquietud y
alimentaron la inestabilidad.
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Concluyo con algunas pinceladas, que igual en el breve turno de
debate y preguntas puedo desarrollar un poco mas. La busqueda de
alternativas de seguridad dentro de esta incertidumbre, dentro de
esta convulsion, incluso de caos, ha provocado resultados que eran
inimaginables hasta hace poco tiempo.

Por un lado, la firma de esos eufemisticamente llamados acuerdos de
Abraham, a los que me referia anteriormente, ha hecho que surja una
especie de eje entre Israel y algunos paises arabes: Emiratos Arabes
Unidos, Bahréin, Sudan y Marruecos (en este ultimo caso a cambio del
reconocimiento unilateral de Estados Unidos de la soberania marroqui
sobre el Sdhara Occidental, un territorio no autébnomo pendiente
de un proceso de autodeterminacion, segun Naciones Unidas). Esos
llamados acuerdos de Abraham se tienen que entender en clave de
transacciones en términos de seguridad y en términos de economia.
Para Emiratos Arabes Unidos, el mas entusiasta defensor de esos
acuerdos con lIsrael, los objetivos eran conseguir apoyo militar y de
inteligencia israeli contra Iran, ademas de intercambiar inversiones y
acceder a la alta tecnologia de Israel en el sector de defensa y también
para el desarrollo de su economia post-petréleo.

En el caso de Sudan, se hizo una normalizacion para conseguir
algunos beneficios por parte de la Casa Blanca de Donald Trump. Por
parte de Marruecos, me he referido anteriormente, a cambio de que
normalizara relaciones con Israel.

Todo lo anterior esta haciendo que el “Nuevo Oriente Medio” se haya
convertido enunaregiénsinsistema regional donde estan proliferando
las alianzas cambiantes, donde los aliados en un escenario de conflicto
pueden ser enemigos en otro y donde actores tradicionalmente
enemistados hacen frente comuUn en asuntos puntuales sin llegar a
formar alianzas.

Lo dejo aqui. Muchas gracias por la atencion.
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Voy a hablar hoy sobre La nueva
revolucion tecnolégica en un contexto
geopolitico cambiante. Parece que
hay muchas revoluciones, que ya
no es tan nueva, pero voy a hablar
sobre la relacion entre tecnologia
y geopolitica, que es un tema que
me gusta mucho. Y quiero aclarar
que cuando estoy hablando de
tecnologia estoy hablando, por
supuesto, de tecnologias digitales;
especificamente un conjunto de
tecnologias digitales que incluye
todo lo que es ciberpoder; lo que
son sistemas de inteligencia artificial,
computacion cuantica, todo lo que
se puede hacer con datos, Big Data
y otros; que son todos una serie
de tecnologias interrelacionadas
que en su conjunto forman un bien
geopolitico. Y el por qué y el cdmo lo
vamos a hablar ahora.

Quiero compartir con vosotros diez
puntos. Creo que tenemos tiempo
suficiente.
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Punto primero. Las tecnologias digitales cambian el significado de la
geopolitica en si. ;Por qué? Quizas en vuestras clases habéis aprendido
sobre geopolitica y el origen de su definicidn; el significado originario
de la geopolitica, mas o menos, apunta hacia la relacion entre poder
y el mundo fisico. Es decir, ahi se definen lo que en inglés se llama
“assets”, que yo, quiza, un poco torpemente traduciria como “bienes
portadores de influencia geopolitica”; que son cosas que un Estado
0 un actor politico puede tener y que le da mayor influencia en ese
ambito. Entonces, tradicionalmente, en la definicién tradicional,
son cosas relacionadas con el mundo fisico, como “la moneda de la
geopolitica”.

Esos bienes fisicos podian ser y lo siguen siendo también hasta hoy,
por ejemplo, la cantidad y posicién del terreno: si tienes un pais grande
es mas probable que tengas mayor poder; si tu pais tiene acceso al
mar, puedes tener una fuerza naval, en cambio si no tienes acceso al
mar pues no la puedes tener y tienes menor alcance; si tus fronteras
tienen montafas, quiza, te pueden atacar mejor o peor, etc. Entonces,
todos esos factores fisicos juegan un papel en tu proyeccion de poder.
También los recursos naturales, por supuesto los hidrocarburos
son los mas obvios, pero también hay otras cosas hoy en dia; como,
por ejemplo, los recursos naturales que se utilizan también para la
produccion de microchips, de semiconductores relacionados con
los moéviles y todas esas cosas. Entonces, también se convierten en
recursos naturales estratégicos que le dan al Estado que los posee
un cierto poder. Luego esta también su poblacion, el niumero de
habitantes, como estan educados y su naturaleza, que hace, a veces,
tener la posibilidad de un ejército fuerte, etc. Entonces, resumiendo,
todo eso eran los bienes fisicos que siguen siendo importantes, que
no es que estén perdiendo valor, pero a eso se agregan otros.

Ahora, yo creo que estos bienes de proyeccidén geopolitica, “assets”,
son fisicos y no fisicos, y ahi entran las tecnologias digitales que son
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los principales bienes geopoliticos no fisicos, como el ya mencionado
ciberpoder; la capacidad de tener, basicamente, un equipo de
informaticos muy especializados que son capaces de lanzar un
fuerte ataque, un ciberataque, a los sistemas de otro pais, a sus
infraestructuras o a lo que quieran. La capacidad de llevar guerra de
informacion. Otra vez, un equipo de informaticos que estan sentados
en su casa, 0 en su ministerio o donde sea, incluso en otro pais, y
gue son capaces de montar una campafia de desinformacion o
una campafia que empuja una cierta narrativa que me conviene en
diferentes teatros, o en el mundo o como quiera. La reputacion es
un bien de proyeccion geopolitica que se da como resultado de la
cantidad de informacién. Entonces, la narrativa o la verdad percibida
sobre una guerra lo vemos ahora en Ucrania. Lo que Rusia cuentay lo
qgue Rusia empuja, la narrativa que Rusia empuja en las redes sociales
0 en la televisién, es totalmente otra de la que podemos, quiza, recibir
aqui. Entonces, mucho de todo esto esta altamente influenciado por
la tecnologia digital. No sorprende, por tanto, que la OTAN; que hasta
hace unos afios su ambito de actuacién era tierra, aire, mar y espacio;
actualmente, haya agregado el ciberespacio como otro frente mas de
su actuacion.

Punto segundo. Bueno, hemos hablado un poco en las otras ponencias
sobre el marco general geopolitico en el momento en el que estamos.
Y yo creo que es importante, realmente no puedo seguir sin eso, y
por esta razén voy a dibujar un poco el marco de lo que voy a decir
sobre las tecnologias. Actualmente, creo que estamos en un punto
de inflexion que va hacia algo que lo podiamos llamar una era de
“confrontacion de sistemas”. Desde la Gran Guerra hasta el final de la
Guerra Fria, hemos tenido la suerte de vivir una época de dos o tres
décadas de paso, una burbuja.

Durante esa época, el historiador estadounidense Francis Fukuyama
escribi6é un libro, que todos habréis escuchado, que se llama “El fin
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de la Historia y el ultimo hombre”. En este libro, decia que el tiempo
de la confrontacién entre los estados, que habia caracterizado la
historia de la humanidad, habia basicamente terminado y que ahora
la humanidad se elevaba a otro nivel postmoderno, digamos, donde
los conflictos no se resolvian a través de la confrontacién, sino a través
de dialogo, multilateralismo, etc. Ahora vemos que, lamentablemente,
esto no ha sido asi, sino que ha sido una burbuja que se ha cerrado
con la paulatina vuelta de Rusia a la escena internacional después de
su derrota con la caida de la Unidén Soviética y la emergencia de China
como poder global, que hace que volvamos a la confrontacion de
sistemas. Y la guerra de Ucrania, yo creo, que ahora esta despejando
las ultimas dudas de que, efectivamente, este tipo de confrontacion de
sistemas es hacia la que vamos.

Entonces, en ese paradigma geopolitico, el Mediterraneo yo diria que
es un escenario de segundo plano en el que ocurre esa confrontacion,
pero también ocurren otras capas. A mi me gusta hablar sobre capas
de conflicto, de todos esos conflictos locales de los que hemos hablado,
como Libia, Siria, etc., donde diferentes actores locales luchan,
basicamente, sobre quién y como se gobierna el pais. Luego tenemos
una capa regional donde aparece la competencia regional, de la que
hablaba antes Haizam, y, finalmente, tenemos la capa global, como
puede ser Estados Unidos, China y Rusia que estan entrando en esos
conflictos, en esas dinamicas; pero no porque les importe tanto lo que
ocurra en tal o cual pais, sino porque lo utilizan como medios para
avanzar sus agendas que son mas grandes que esa region, que van mas
alla. Entonces, en esos conflictos, los principales bienes geopoliticos
siguen siendo los tradicionales: el poder militar convencional, el dinero,
los recursos, las alianzas. Pero las nuevas tecnologias digitales juegan
un papel creciente. Vamos a hablar de ello.

Punto tercero: Como las tecnologias digitales son un bien geopolitico.
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Efectivamente, es un campo muy amplio. Ya he mencionado, mas o
menos, las tecnologias de las que estoy hablando y creo que las areas
donde ese cambio es mas relevante en una regidon son: defensa,
inteligencia, informacién y comunicacion, elecciones y movilizacién
social. Todos esos son ambitos donde vemos realmente un cambio
de rumbo, un cambio de equilibrio, gracias o debido a las tecnologias
digitales. Esas tecnologias, hacen que todos esos procesos sean mas
eficientes y mas efectivos si se utilizan bien, tanto para bien como para
mal, dependiendo del uso que se les dé, quién los utiliza y con qué
proposito. Quien los tiene y domina, saca el maximo provecho de sus
bienes geopoliticos. Y ahora viene algo importante y es que, al final,
tiene el potencial de hacerse independiente de sus bienes geopoliticos
fisicos.

¢Qué quiero decir con esto? Antes he explicado cuales son los bienes
geopoliticos fisicos. Durante siglos y siglos, el poder geopolitico lo
tenian los que disponian de grandes recursos fisicos, los que tenian
paises grandes con muchos recursos. Ahora, por primera vez, un pais
sin grandes recursos fisicos puede ser una fuerza geopolitica fuerte.
Y eso es gracias al ciberespacio y gracias al poder geopolitico y las
nuevas tecnologias. Es decir, un pais pequefo ahora puede tener un
gran poder geopolitico y eso es relativamente nuevo. Las tecnologias
digitales, entonces, ofrecen la posibilidad de potenciar una red de
redistribucién de poder geopolitico. No a corto plazo, eso tarda tiempo,
pero estd ahi. Y por eso la carrera por el desarrollo tecnolégico y la
adaptacion de las nuevas tecnologias, son como la nueva fiebre del
oro, geopoliticamente hablando, y hay una razén por la que paises
solventes, como por ejemplo los paises del Golfo, Turquia o Israel, que
es un pais pequeno, inviertan tanto, inviertan muchisimo, en nuevas
tecnologias. ¢Y saben por qué? Porque tiene mucho potencial para
ellos. Incluso Putin; no sé si es vedad, siempre circula por ahi una cita
de él en la que supuestamente, en 2017, en algln contexto; dijo que
“quien controla la inteligencia artificial gobernara al mundo”. Repito,
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no sé silo ha dicho de verdad, pero ahi esta. Entonces, estan todos ahi
con eso, con esa idea.

Punto cuarto. Quiero destacar que realmente, yo creo, es una moneda
con dos lados de manera muy pronunciada. Las tecnologias digitales
son tanto una promesa como una amenaza para el Mediterraneo.
Suena horrible, suena como que estoy mirando atras, sélo veo
amenazas y realmente no veo promesas. Entonces, los gobiernos
autoritarios enfatizan las promesas y los analistas europeos enfatizan
las amenazas.

¢Por qué? Veamos.

- La promesa consiste sobre todo en el potencial y desarrollo
socioecondémico; la posibilidad de tener mejores servicios
publicos, como hemos escuchado decir a Maha Yahya que
son un gran problema; la maximizacién de recursos, sacar el
maximo provecho de lo que hay; significa la posibilidad de tener
prosperidad y eficiencia administrativa en los paises del sur del
Mediterraneo. Todo esto no es poco, pues es algo que la gente
consider6 que la falta de todo esto fue una de los principales
motores que impulsaron la Primavera Arabe. Entonces, no es
para nada poco, es algo muy importante.

- Laamenaza es que potencialmente esas tecnologias se pueden
convertir en un brazo bidnico, no sé si esto se puede decir
asi pero yo espero que me entendais, un brazo bidnico para
gobiernos autoritarios, es decir, puede llevar a la proliferacidén
de armas peligrosas, aumentar ciberataques, por ejemplo,
armas letales autonémicas. También es un tema importante
la vigilancia digital masiva de las poblaciones, sin rendicién
de cuentas, en una regidén que es dominada por gobernanza
autoritaria. Entonces, si esta el potencial positivo y democratico
de estas tecnologias, pero si no hay rendicion de cuentas, un
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marco legal, quien proteja los derechos de la gente, se convierte
en todo lo contrario potencialmente.

Puntos quinto, sexto y séptimo. Los voy a elaborar sobre tres
dimensiones mas especificas.

Primera Dimension: Area de Comunicacién e Informacién.

Ya hemos visto durante la Primavera Arabe que ya no existe monopolio
de informacién, que desde el tiempo de Internet el espacio publico de
informacion es de todos. Eso no es nuevo. Antes, la informacion, el
analisis, nos lo daban los tres periddicos grandes y el telediario, pero
eso ya hace mucho tiempo que no es asi. El hecho de que el espacio de
informacion sea de todos, tiene sus pros y sus contras.

- Las ventajas son que es mas participativo, mas variado y, por
tanto, también mas democratico.

- La desventaja es la falta de filtros, la falta de orientacion
informada y el riesgo de desinformacion. Y eso creo que no se
puede subrayar lo suficiente porque ya es sistematico.

Y en el Mediterrdneo y en el Mundo Arabe, después de 2011 y de las
“revueltas” de las poblaciones, se ha hablado mucho de tecnologias
de liberacion. En aquel momento se hablaba de que Facebook y
Twitter eran vehiculos para liberar a las masas oprimidas y para que
se organizaran protestas. Y en su momento fue cierto.

Lamentablemente, desde entonces, los gobiernos le han dado un
poco la vuelta a la tortilla y han aprendido y se han apropiado de esas
tecnologias como medio de control. Como mencionaba también Maha
Yahya en su presentacion, la pandemia del COVID fue un regalo para
los gobiernos autoritarios de la regidn, entre otras cosas porque todo
el mundo se ha instalado una aplicacion y les han dado sus datos y las
oportunidades de seguimiento directo a esos gobiernos. Esto fue un
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gran regalo para la vigilancia digital en estos paises. Y aqui también,
pero con la diferencia de que aqui es un estado democratico que tiene
rendicion de cuentas, pero si tu vives en un estado autocratico pues ya
es mas complicado. La vigilancia digital es un enorme problema, sobre
todo en los paises del Golfo, donde se ha invertido mucho dinero
en esto y donde se esta implementando con la ayuda de China y los
sistemas de Smart Cities. Sobre esto ultimo, otros ponentes sabran
contarnos mas detalles seguramente, pero esta complicado y es
sistematico.

Y es lo que les decia, que el modelo chino de vigilancia publica, como
herramienta que utilizan y controlan los estados autoritarios, también
se estd observando y funciona. En China, sin duda, funciona. Entonces,
ahi tenemos una cooperacién poco favorable. Esta el ejemplo del
software de vigilancia “Pegasus”, que se utiliz6 en el caso de nuestro
amigo Jamal Khashoggi, que fue descuartizado en la Embajada de
Arabia Saudi en Turquia porque le habian implantado un “gusano” en
su teléfono con el software “Pegasus”. Todo indica que este software
pertenece a una organizacién de una empresa de software en Israel,
gue se llama “Pegasus” y que se ha utilizado y se sigue utilizando para
espiar a activistas politicos por toda la regién. Se ha publicado también
una lista de aproximadamente trescientas personas, activistas,
incluidas personas dentro de Europa como Emmanuel Macron, que
han tenido ese software en sus teléfonos. Esto es sélo una lista que se
ha publicado, aqui no hay rendicién de cuentas y nadie sabe quién mas
utiliza ese software. Probablemente todos. Entonces, es un problema,
gran problema, y, ademas, uno no se da cuenta cuando el teléfono
esta infectado porque no tienes que hacer nada, ni un solo clic, nada
de nada. Y todo el problema en la regién es que no hay un marco
legal efectivo, no hay un marco legal que lo regule. Igualmente, si lo
hubiese, la falta de Estado de Derecho también haria que no hubiese
control y harian lo que quisieran.
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Entonces, no hay proteccién y vemos que en muchos paises, como
en Marruecos; que ha habido algunos casos muy prominentes de
activistas que han sido vigilados, que se han vistos expuestos, que
han sido victimas de campafias de desacreditacién y desinformacién
y seguro que en muchos otros paises también los hay; pues no hay
mucho que puedan hacer al respecto para evitarlo. Entonces, el bien
geopolitico, por asi decirlo, es el control publico, la estabilidad del
régimen desde el punto de vista de los propios regimenes.

Segunda dimension: La persecucion de crimenes y en particular la lucha
contra el terrorismo.

El potencial ahi es positivo otra vez. Las nuevas tecnologias, como es la
inteligencia artificial, facilitan una prevencién en teoria; la prevencién
y persecucion de crimenes son mucho mas eficaces. Ahi tenemos la
ventaja de la inteligencia artificial como herramienta para identificar
terroristas y otros criminales. La desventaja es la alta cuota de errores,
que no siempre esta malintencionada, sino que también puede ser
por el mal uso de las tecnologias o porque las tecnologias y el propio
software estdn, a veces, defectuosos, mal entrenados, con insuficientes
datos que pueden producir muchos errores. También debido a la
falta de calidad de los sistemas, pero también la instrumentalizacion
para perseguir voces divergentes, que es un poco en linea con “el
cheque blanco de la lucha contra el terrorismo” para perseguir voces
divergentes que conocemos desde hace muchos afios, principalmente
desde los ataques a las Torres Gemelas. Desde entonces, la lucha
contra el terrorismo ha sido como excusa que se utiliza por parte de
los regimenes autoritarios para perseguir a activistas, a oponentes
de los regimenes, con impunidad, sin ser criticados por sus partners
internacionales.

Y todo esto, que tiene el potencial de la securitizacion del espacio
publico en la regién como hemos visto desde hace afios, empeora
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porque recibe refuerzo a través de estas tecnologias que le dan
un empujén mas fuerte. Otra vez ahi, el bien geopolitico, desde el
punto de vista de los regimenes, es la posibilidad de potenciar la
consolidacion autocratica a través de la ayuda de las fuerzas de
seguridad.

Tercera dimension: Seguridad y Defensa.

Es un tema también muy grande. Las tecnologias digitales, como
ciberpoder e inteligencia artificial, cambian la naturaleza de la guerra;
las guerras, una vez implementados todos estos ejércitos con ese
tipo de armas, las guerras van a ser mas violentas, pero también mas
eficaces. Decir eficaces, suena horrible en ese sentido; pero eficaces
en el sentido militar, también utilizando probablemente menos
recursos humanos y mas maquinas, pero digamos van a ser mas
cortas. Y loimportante es que ahi también existe el reposicionamiento,
la posibilidad de que se vuelva a tirar el dado, digamos, respecto al
posicionamiento militar en los estados. Porque antes necesitabas,
cuando en la época de las guerras convencionales, necesitabas
muchos carros de combate, muchas armas pesadas, y ahora cuanto
mayor es el porcentaje del ciber elemento, que es barato, si tu tienes
la capacidad tecnoldgica, es mucho mas facil de conseguir. Entonces,
otra vez tenemos ahi la posibilidad para los pequefios estados, pero
altamente desarrollados tecnolégicamente, de subir escalones en
su posicionamiento geopolitico a nivel militar. Esto ha hecho que los
paises que mas invierten en alta tecnologia sean Arabia Saudi, Emiratos
Arabes, Qatar, Irén, Israel y Turquia.

El norte de Africa, ha quedado muy atréas en este tipo de tecnologias. Y
esos seis paises que he mencionado anteriormente, estan invirtiendo
mucho en capacidades militares, en tecnologias digitales y van a ser
los nuevos super poderes regionales en tecnologias digitales. En
cambio, el Magreb, como digo, estd quedando atras y, por ejemplo,
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no es casualidad que en junio de 2010 se descubriera la madre de los
ciberataquesy que se llamé Stuxnet. Este “gusano informatico”, fue un
ciberataque originado en Estados Unidos, con la colaboracion de Israel,
hacia los sistemas de Iran. Y eso, hasta el dia de hoy, esta considerado
como el primer gran ejemplo de un ciberataque que hace muchisimo
dafio y que tiene un gran efecto geopolitico, porque disminuyé en
su momento bastante las capacidades. No sé exactamente de qué
manera, pero eso sucedié en la regidn. Entonces, tecnologias digitales
como bien politico, como elemento de superioridad militar, barata y
efectiva, desplegable en un instante y, muchas veces, no comprobable
Ssu origen.

Punto octavo. Me gustaria hablar un poco sobre la gobernanza global,
la gobernanza de tecnologias digitales, porque debido a todas ellas
se abri6 todo ese potencial y peligro que mencionaba, sobre todo
de peligro, como he apuntado. Por supuesto, hay muchos actores
internacionales, muchos estados que dicen esto necesita reglas, esto
no puede seguir asi; sobre todo, cuando estamos hablando de armas
letales, automaticas o cosas asi, ciberataques fuertes que atacan
infraestructuras. Por ejemplo, un ataque a una presa que puede
arrasar todo lo que encuentre a su paso. Es algo que siempre se cita
como el peor de los casos y que puede pasar. También vale como
ejemplo, el cerrar el sistema eléctrico de todo un pais. Todas esas cosas
gue pueden pasar. Entonces, tiene mucho peligro y por eso se estan
realizando muchos esfuerzos, en diferentes foros internacionales, para
encontrar reglas comunes con las que todo el mundo esta de acuerdo;
para la produccion, el desarrollo y el uso de ese tipo de tecnologias.

Y la atencidén esta un poco entre, por un lado, la voluntad de facilitar
el libre desarrollo y de no limitar la ciencia para poder explotar sus
posibilidades, y, por otro lado, el control de esos peligros. Y en el tema,
por ejemplo, de lo que es la gobernanza de datos, la Union Europea
ha sido pionera a través del Reglamento General de Proteccién de
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Datos (RGPD), que ha lanzado hace unos afios, que establece unas
reglas claras sobre cémo y por quién se pueden utilizar los datos
de los ciudadanos de la Union Europea. Nos encontramos muchas
veces y marcamos casillas para poder acceder a estos datos. Y en la
gobernanza de la inteligencia artificial, hay un debate en el que yo
diria que cuidadosamente hay un consenso transatlantico emergente.
Mas 0 menos estamos en una linea, pero todo esta en movimiento, y
la Union Europea esta intentando repetir el éxito que ha tenido con
el RGPD, lanzando el afio pasado la primera regulaciéon, es decir, la
primera Ley General sobre Inteligencia Artificial, Al ACT por sus siglas en
inglés. La primera Ley General sobre Inteligencia Artificial del mundo,
repito, un poco con la esperanza de que estos estandares puedan ser
adoptados, directa o indirectamente, por otros paises. Vamos a ver
cdmo va eso.

Luego, tenemos el debate sobre los Drones. Y cuando hablamos
sobre Drones estamos realmente hablando sobre armas voladoras
que actuan de manera autonoma. Y eso es un debate muy dificil, que
conlleva muchas cuestiones éticas, evidentemente. Entonces, no nos
interesa que cualquier estado autocratico, opuesto a nosotros, pueda
tener esas armas y mandarlas donde les da la gana, sin ningun tipo de
control, evidentemente. Ahi, lamentablemente, la gobernanza global,
el debate, estd en estancamiento. Todos estan de acuerdo, incluida
China, de que hay que encontrar reglas para su regulacién y empleo,
pero por dénde tirar nadie esta de acuerdo. Entonces, de momento,
esta estancado. Entre Estados Unidos y la Unién Europea han fundado
el Trade and Technology Council (TTC), el Consejo de Comercio y
Tecnologia que aborda muchos de estos temas. Se habla de cémo
poder ponerse de acuerdo para impulsar esa agenda.

Enlaregionsobrelaqueestamoshablando, enel Mediterraneo, hay muy
poco de legislacion, practicamente ninguna. Hay algunos documentos
estandares de calidad, estrategias sobre inteligencia artificial, sobre
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todo en los paises del Golfo e Israel, y pocas reglas éticas. Entonces,
realmente, no hay reglas. ;Qué significa eso para Europa? Que aqui
estamos a punto de tenerlo todo sUper reglamentado y al otro lado
de la ria es como el Wild West. Este es un poco el peligro con todo este
tema, que en términos de leyes tengamos un espacio transatlantico
altamente reglamentado en nuevas tecnologias y todo lo que es de
fuera cualquiera hace, producey utiliza lo que le da la gana, y eso para
nosotros también potencialmente es peligroso.

Punto noveno. El factor Ucrania.

Estoy aproximandome al final, pero me gustaria hablar un poco sobre
Ucrania que no podemos dejar de lado en ninguna de las charlas de
estos dias. Creo que la guerra de Ucrania sirve estos dias un poco como
una desviacién temporal de la confrontacion de sistemas. Es decir,
realmente es una expresion de la confrontacién de sistemas. Pero en
este momento, como estamos todos muy enfocados en la guerra de
Ucrania, estamos con la ilusion de que se trate sélo sobre Ucrania,
cuando realmente es mucho mas amplio que eso. Entonces, esa
invasion rusa concentra temporalmente el enfoque de la comunidad
internacional en la confrontacidn sistémica en el este de Europa. Sin
embargo, el Mediterraneo también sigue siendo; y el flanco sur de la
OTAN, digamos, mas ampliamente también hacia Africa; sigue siendo
otro frente de esa confrontacién. Yo estoy convencida de una cosa,
porque lo estamos viendo, que cuando Putin anexd a Crimea en 2014
y posteriormente, en septiembre, invadié Siria, cre6 un problema
muy gordo para Europa e, incluso, llevando a una crisis de cohesion
interna dentro de la Unidn Europea, por eso creo que es sélo cuestion
de tiempo cuando vamos a ver a Rusia actuar de alguna manera en
el flanco sur, en el sur de Europa; sea de distraccion o sea para crear
mayores problemas a la OTAN desde abajo. Y las tecnologias digitales,
en general, creo que son un acelerador de las tendencias geopoliticas
en relacién con Rusia y China; son acelerador de todo, del bien y del mal.
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Y Rusia emplea las tecnologias digitales de manera muy estratégica,
desde hace afios, como apoyo a sus fines geopoliticos. Rusia es una
pionera en campafas de desinformacion desde hace bastante tiempo
y le funciona bien. Bueno, no siempre si tenemos en cuenta que Marine
Le Pen no ha ganado en Francia, pero es muy estratégico, forma parte
de su estrategia bélica, digamos. Y sus campafias de desinformacién
son amplias y sistematicas y son una parte integral de sus operaciones
en Europa, en Oriente Medio, en el Mediterraneo, en Africay en Estados
Unidos por supuesto.

Punto décimo y ultimo. ;Qué significa todo esto para la geopolitica del
Medliterraneo? Para cerrar un poco el circulo. Hay muchas conclusiones
que podria sacar de esto, algunas son bastantes obvias, pero voy a
mencionar tres o cuatro, muy breves, que me importan que os queden.

1.- Las tecnologias digitales son aceleradores de las tendencias
geopoliticas, como son la multipolaridad competitiva regional y el
confrontamiento sistémico global. Es decir, no cambian de rumbo,
pero cambian la velocidad, aunque en cierto modo también.

2.- Yo creo que en el balance es cierto que los luchadores por
la democracia, los activistas de derechos humanos, también utilizan
las tecnologias digitales para bien, pero yo creo que desde el punto de
vista de hoy el balance podemos decir, debido al marco legal y politico
en el que se esta desarrollando, que en esta region ahora mismo, esas
tecnologias tienden a facilitar la consolidacion autoritaria mas que
la democracia, especialmente en aquellos paises donde estan muy
desarrolladas esas tecnologias, como puede ser el Golfo.

3.- La falta de legislacion efectiva en tecnologias digitales y de
derechos humanos, y el Estado de Derecho mas ampliamente en esa
region, aumenta los riesgos y disminuye los potenciales beneficios
de esas tecnologias. ;Por qué digo esto? Porque en cierto modo, los
analistas siempre somos los que buscamos los errores y los gobiernos
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de la regidn enfatizan lo positivo. Pero realmente es que es complicado
en esta region.

Y por ultimo, y con esto finalizo, creo que por todo esto la proteccion de
los derechos digitales en esta region requieren una especial atencion
en el marco de nuestras relaciones con los paises del Mediterraneo,
mucha mayor que la atencién que recibe ahora; no es suficiente
solo trabajar hacia la proteccién de derechos humanos, los derechos
digitales son un acelerador muy importante de valor geopolitico y
tienen que tratarse como algo especial.
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El titulo de mi conferencia es muy
ambicioso, abarca muchos temas
y en realidad mi intervencion va a
ser mucho mas modesta y me voy
a cefir, basicamente, en un estudio
como es el de Marruecos. Si el
tiempo nos lo permite, incluso en el
coloquio, podremos abordar algo
de los casos argelinos y tunecinos.
Pero pensando en la conferencia que
me toca desarrollar, he preferido
ceflirme a este caso y profundizar un
pOCO MAs; un poco para ir mas alla de
la informacion que nos llega a través
de los medios de comunicaciony que
muchas veces no nos aportan, a pesar
deltrabajo muyinteresanteyriguroso
que se hace desde muchos medios,
no nos aportan toda la realidad; no
tienen esa labor de profundizar en
los mecanismos o dispositivos que
hacen que el régimen marroqui
tenga esas caracteristicas, que voy a
intentar plantear y presentar hoy con
VOsotros.
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Cuando se habla de transiciones politicas, se sobreentiende a menudo
que estamos hablando o que vamos a hablar de transiciones
democraticas, de cambio de régimen; desde un régimen totalitario o
autoritario a uno democratico. Y esto es asi pues desde mediados de los
aflos setenta, cuando se produjeron las transiciones politicas en Portugal
y Espafiay, posteriormente, a finales de los afios ochenta y principios de
los noventa, en los antiguos paises llamados del este o que formaban
la antigua Union Soviética. Todos esos acontecimientos hicieron que,
a partir de la década de los afios noventa, pensaramos haber entrado
en la era de la democracia. Incluso, los mas optimistas, como Francis
Fukuyama, un politélogo y ensayista americano, hablaba del “fin de la
historia y de la llegada de la época de la democracia liberal”.

Hablar de transiciéon a secas, como en el titulo de la conferencia,
significa hablar de flujo y reflujos durante un proceso de cambio,
de incertidumbre, entre el momento en el que surgen protestas,
movilizaciones mas o menos intensas y extensas, que reivindican el
cambio y el momento en que se anuncia o se procede a una serie
de reformas institucionales que prometen iniciar el transito hacia la
democracia.

¢Pero de qué tipo de democracia estamos hablando cuando hablamos
de transicion en el Magreb? ;Estamos hablando de democracia sin
demodcratas para retomar el titulo de una obra de principio de los afios
noventa? Es decir, estamos hablando de regimenes autoritarios que
han comprendido que pueden reproducirse celebrando elecciones
0, incluso, ganar en legitimidad con estas elecciones cumpliendo con
un minimo de fachada democratica. Los regimenes autoritarios que
recurren alas elecciones, lo que sellaman ahora“regimenes electorales
autoritarios”, ni practican la democracia ni recurren generalmente,
intensamente, a la represién. Organizan elecciones periodicas y de
este modo tratan de conseguir, cuando menos, cierta apariencia de
legitimidad democratica con la esperanza de satisfacer a una serie
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de intereses internos. Y en caso de alianzas con paises democraticos
europeos o norteamericanos, pueden obtener cierta colaboracién
por parte de estos paises y reforzar, consolidar, sacar beneficio, de
estas alianzas. Pero, al mismo tiempo, estas elecciones estan bajo
control, porque en ningun momento se pretende correr el riesgo de la
incertidumbre democratica. Por tanto, se busca el equilibrio entre el
control y la credibilidad electoral.

Otros regimenes, que muchas veces son considerados autoritarios,
han sido llamados iliberales; en el sentido de que proceden de
regimenes democraticos, es decir, regimenes democraticos que han
evolucionado hacia el iliberalismo, es decir, que se mantienen las
elecciones pero se restringen tanto el Estado de Derecho como las
libertades o el pluralismo. Se acepta el pluripartidismo, se acepta la
diversidad de opinidon mientras no se oponen a las del lider; hasta que
estas opiniones, esta diversidad, no se oponga a la linea que el lider
impone o designa; porque muchas veces son regimenes articulados
alrededor de un lider populista.

Entonces, la diferencia entre un régimen autoritario electoral y un
régimen liberal, es que el primero es autoritario y evoluciona hacia
una hibridacion mediante mecanismos democraticos; mientras que
el liberal, generalmente, evoluciona desde una democracia hacia
un régimen, mas o menos, autoritario. ;Por qué planteo estos dos
modelos? Porque en el Magreb, desde el afilo 2011, los tres paises
que forman ese Magreb Central; TUnez, Argelia y Marruecos; pueden
encajar en estas dos grandes tipologias, con matices.

Tunez, desde el afio 2011, habia sido el primer pais en rebelarse
contra el régimen autoritario de Ben Ali; habia instaurado un régimen
democratico parlamentario con cierto equilibrio entre las formas
presidencialistasy laforma parlamentaria, lo que ha supuesto también
una serie de tensiones entre ambas instituciones. Pero lo cierto, es
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qgue después de diez afios de experiencia democratica, de democracia
liberal; en el sentido de que la representacion es plural, de que la
prensa tiene libertad, que el derecho de asociacién esta reconocido,
qgue toda una serie de mecanismos propios del Estado de Derecho
han sido implementados; desde agosto de 2021, el nuevo presidente
elegido en el afio 2019, Kais Saied, ha suspendido el Parlamento y se ha
otorgado los poderes legislativos. Por tanto, no estariamos asistiendo
en TUnez a la instauracién de un régimen liberal.

Por primera vez en el mundo arabe, desde la Segunda Guerra
Mundial, teniamos un régimen democratico, liberal, plural, en
construccién, con sus limites ciertamente; pero desde hace un afio
reina la incertidumbre sobre cual va a ser el rumbo que imponga Kais
Saied, el nuevo presidente. Este presidente no tiene partido, ha sido
elegido debido a su peculiaridad, su originalidad con respecto a las
demas fuerzas politicas. No tiene partido, repito. Es un hombre muy
conocido y reconocido en Tunez, porque desde la Revolucién, como
profesor de Derecho Constitucional, ha sido invitado en muchos foros,
en los medios de comunicaciéon, para proporcionar su opinién sobre
los acontecimientos. Desde el inicio de la Revoluciéon y los diez afios
de democracia, ha sido muy critico con el rumbo de la democracia
parlamentaria que se estaba instaurando. Aboga por un régimen
en el que el lider elegido por las masas, por la poblacion, entra en
comunicacién directa con la poblacion, sin mediacion.

Estamos, pues, ante un perfil tipicamente populistay el riesgo que corre
Tunez en estos momentos es de que el régimen que se implemente,
si la poblacién sigue dandole el apoyo, es que se instaure un régimen
populista, sin cuerpos intermediarios y con una democracia directa
que levanta muchas incertidumbres porque el disefio no esta del todo
acabado y deja de lado las dificultades que este tipo de interlocucion;
entre lo local, lo de abajo, lo nacional; sigue centralizado alrededor de
la personalidad del Presidente de la Republica. Por tanto, en Tunez
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tenemos un escenario de incertidumbre y un riesgo de salida de la
democracia liberal hacia la democracia iliberal.

Argelia es un pais, un régimen politico, que presenta todos los rasgos
para que el autoritarismo sea resiliente. Desde la independencia, en
1962, el ejército es potente, sigue siéndolo y tutela el poder politico;
goza de legitimidad historica por haber llevado a cabo la lucha contra
la potencia colonizadora que fue Francia; detenta muchisimos medios
gracias a la renta que le proporciona los hidrocarburos; lo que ha
permitido desarrollar un Estado rentista y muchas redes clientelares
que le permiten cooptar al personal politico y parte del mundo
empresarial. Por ello, durante los ultimos veinticinco afios, hemos
asistido a una presidencia civil como fachada de un régimen que en
realidad seguia siendo militar. Argelia, es de los pocos paises del norte
de Africa que parecia no haber sido afectado por la Primavera Arabe.
A pesar de que hubo manifestaciones y protestas, en enero de 2011,
pronto el régimen supo actuar con el palo y la zanahoria para frenar
las protestas. La renta le permitié comprar la paz social y la represién
contra los manifestantes pues hizo que las distintas tendencias dentro
de esas protestas se dividiesen.

No hay que olvidar que en Argelia seguia muy viva la memoria de la
Guerra Civil de los afios noventa; muchos argelinos temian, todavia en
el 2011, que demasiada confrontacion en la calle podria desembocar en
una nueva Guerra Civil. También, el presidente de entonces, Abdelaziz
Buteflika, supo utilizar su legitimidad como el que habia sabido
reconciliar a las distintas tendencias dentro de la sociedad argelina,
es decir, entre los islamistas y los militares; supo instrumentalizar a
la clase politica, que era débil, y supo hacer una serie de promesas de
reformas para los afios venideros.

No obstante, pocos afios después estad este descontento, ha surgido
de nuevo ante la falta de credibilidad de las reformas que se llevaban
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a cabo ante la impotencia del Presidente de la Republica que, ademas,
sufrié un infarto cerebral en el afio 2013. La gota que colmo el vaso
se produjo cuando en marzo del afio 2019, a pesar de haber perdido
el uso del habla practicamente y de no poder comunicarse con la
poblacion directamente desde hace mas de cinco afios, anuncia que
se presentaria a un 5° mandato. Ante las masivas manifestaciones
pacificas en todo el pais y ante la presion politica, social y militar,
Buteflika, propuso las elecciones presidenciales. Como digo, estas
protestas del 2019, que fueron muy masivas; que abarcaba no
solamente la capital de Argel, sino también muchisimas otras ciudades
del pais; pues reflejaban un descontento que se fraguaba desde hace
afos y mostraron que el régimen habia perdido legitimidad y que,
sin duda, era también un régimen débil. Fue de nuevo el ejército, el
qgue tuvo que salvar las instituciones instauradas desde hace afios y
mantener el statu quo.

Aunque volveré sobre la evolucién desde el afio 2019, si les puedo
decir que lo que propuso el ejército no fue un cambio de régimen,
sino un cambio de personal politico. Las elecciones y las reformas que
se hicieron a partir del aflo 2019 hasta el afio 2021 no han aportado
practicamente nada, no han respondido a las demandas de la
poblacién que pedian ese cambio de régimen, esa democracia plural
y pluralista, sino que han evacuado, condenado, al antiguo personal
politico que estaba vinculado a la presidencia de Buteflika, el cual
estuvo a la cabeza del Estado durante veinte afos.

Pero este cambio no ha sido suficiente, no ha sido respaldado por
la poblacion, como lo indican los resultados de participacion en las
elecciones o en el referéndum de revision de la Constitucidn, y hoy en
dia pues tenemos un régimen que sigue siendo autoritario, que sigue
contando con las elecciones para reproducirse y que ve a las elecciones
como un método para que circule el personal politico. Pero lasombra del
ejército sigue tutelando el poder. También las protestas, el movimiento
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de contestacidon, ha sido victima de la pandemia del Covid-19 y del
confinamiento, que ha supuesto un parén a las manifestaciones
callejeras. Por tanto, dicho todo lo anterior, podemos decir que el pais
no ha sido capaz de resolver los problemas de legitimidad.

El Presidente Abdelmadjid Tebboune ha sido elegido, en el afio 2019,
con el 58 % de los votos, pero solamente votaron el 23 % de la poblacién
con edad de votar. La Constitucién ha sido ratificada con el 66 % de los
votos, pero no participaron mas del 20 % de la poblacidn. En regiones
como la de Cabilia, que es una region de cultura y lengua bereber, la
participacion en el referéndum ha sido probablemente inferior al 2 %.
Por tanto, Argelia sigue teniendo un grave problema de legitimidad.
En ese sentido, en ese autoritarismo electoral, las elecciones no
parecen cumplir su funcion de legitimacion del régimen. De ahi que
la préxima crisis, en particular la proxima crisis de los precios de los
hidrocarburos, pues tendra que ser seguida con mucha atencioén,
porque probablemente sera un reto que sera dificil para la Presidencia
y el gobierno actual en Argelia.

En cuanto miramos hacia Marruecos, sabemos que la monarquia
alaui no es una democracia liberal; si bien, se celebran, desde hace
afios, periddicamente elecciones y que existe cierto pluripartidismo.
Al final del reinado de Hassan Il, él mismo dijo que Marruecos
estaba viviendo un proceso de transicion, pero que si de transicion
democratica hablaramos, habria que esperar, quizas, a su hijo para
verla instaurarse en el pais. Cuando Mohamed VI accede al poder,
toma el trono, en el afio 1999, muchos esperaban unos avances
significativos en la transicién democratica, pero pronto el Rey se puso
a hablar de consolidacion democratica, como si ya la transicidén se
hubiese efectuado. Insistia en una via propiamente marroqui, una
especifica via de institucionalizacién de una monarquia democratica
en la que el rey gobierna ademas de reinar.
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¢(Qué tipo de régimen propone Mohamed VI? ;Qué forma de
hibridacion entre autoritarismo y democracia nos muestra el examen
de las instituciones y la practica politica en Marruecos? En el afio 2011,
la Primavera Arabe llegd a Marruecos y forzé a Mohamed VI a una
reforma de la Constitucion. EIl movimiento de protesta reclamaba una
monarquia parlamentaria similar, en cierto modo, a la monarquia
espafiola, ademas del reconocimiento de ciertos derechosrelacionados
conlaculturaylalengua; asicomolaigualdad entre hombresy mujeres,
la lucha contra la corrupcién y una mayor atencién a los problemas
sociales y econdmicos.

Mohamed VI propuso, como solucion a la contestacion por las
protestas, la reforma de la Constitucidon; una reforma que impuso bajo
presion. Esta reforma sali6 adelante, en parte, porque la clase politica;
ese pluripartidismo que existe en Marruecos desde la independencia,
con algunos periodos de suspenso; la mayor parte de los pactos
politicos con representacion en el Parlamento, algunos de ellos con
militancia y una base social bastante sélida, pues apoyaron el proceso
de revisién de la Constitucion y no se aliaron con los manifestantes.
¢Qué significa la Constitucion desde el punto de vista que nos interesa,
es decir, desde el punto de vista de la transicion politica?

Los dos cambios principales que se produjeron fueron los
siguientes:

- QueelRey,desdeelafio2011,nopuedecesaraljefedel Gobierno,
por lo que el Jefe del Gobierno depende exclusivamente de la
Camara de Representantes y de su mayoria en la misma.

- En segundo lugar, que el Rey tiene que nombrar Jefe del
Gobierno a un miembro del partido que ha ganado las
elecciones parlamentarias, las elecciones al Parlamento.

En el pasado, el Rey podia nombrar, a pesar de los resultados, a un
tecndcrata, como ocurrié en el aflo 2002. Pero esa figura del Jefe
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del Gobierno no significa que hayan ganado en autonomia, significa
simplemente que el Rey tiene que respetar los resultados electorales
y tiene que respetar la figura del Jefe del Gobierno; no significa que sus
prerrogativas seany se hayan ampliado de tal forma que estuviésemos
asistiendo a un cambio de régimen.

En este afio 2011, después de la ratificacién de la Constitucion,
hubo un proceso electoral que dio la victoria a un partido islamista
demodcrata, el partido de la Justicia y el Desarrollo (PJD). Y por primera
vez, este partido que gano las elecciones, el Rey tuvo que nombrar
a su lider Jefe del Gobierno. En el afio 2016, a pesar de un balance
bastante mitigado, los islamistas volvieron a ganar las elecciones y
el Rey tuvo que nombrar de nuevo a Abdelilah Benkiran, el lider del
Partido de la Justicia y el Desarrollo, Jefe del Gobierno. No obstante,
con esta victoria, Benkiran pretendia gozar de mayor autonomia para
formar gobierno. También pretendia gozar de mayor autonomia para
intentar impulsar algunas medidas propias de su programa, lo que no
habia podido hacer durante la legislatura anterior. Para impedir, para
frenar a Benkiran, los que eran partidos afines a la monarquia y a su
programa, montaron una coalicion que bloquearon la formacion del
gobierno por parte de Benkiran.

Este, durante seis meses, intentd negociar e imponer su propio
gobierno. A los seis meses tuvo que renunciar y el Rey nombroé
a otro lider islamista del partido, el mas conciliador, Saadeddine
Othmani, que acept6 la coalicién de partidos afines a las orientaciones
monarquicasy, por tanto, aceptd gobernar al servicio de Su Majestad y
de su politica. Durante el mandato de Othmani, podemos decir que el
Jefe del Gobierno ha sido un figurante; la mayor parte de los ministros
que no eran islamistas tenian interlocucion directa con Palacio y, por
tanto, ni siquiera el Jefe del Gobierno conseguia coordinar la accion
del gobierno. Ademas, hay que saber que en Marruecos hay una
serie de ministros que nombra el Rey y que dependen directamente y
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responden solamente ante Palacio. En ese sentido, es como podemos
entender el discurso del Rey Mohamed VI cuando habla de su régimen
como el de una monarquia ejecutiva, es decir, una monarquia en la
que el Rey reina y gobierna.

El considera que trabaja con su gobierno dentro de un marco
constitucional y que no hay ninguna ambigtiedad; no hay ninguna
ambiguedad porque la mayor parte de las decisiones se toman en el
Consejo de Ministros que preside el Rey. Y ese Consejo de Ministros no
es un 6rgano colegiado en el que se debaten esas orientaciones, sino
gue es un érgano en el que se presentan las orientaciones y luego son
los propios ministros los que estan encargados de poner la letra a esta
musica, de aplicar esasorientacionesybuscar soluciones que se puedan
aplicar siguiendo las directrices del Rey. Y eso, independientemente de
los llamados “ministerios de soberania”; como el Ministro del Interior,
el Ministro de Asuntos Religiosos, el Ministro de Asuntos Exteriores o
el Secretario del Gobierno; que son nombrados directamente por el
Rey sin negociar con el Jefe del Gobierno.

Ademas, hay que saber que los demas ministros, su nombramiento se
negocia con el Rey que tiene la ultima palabra. Por tanto, a menudo,
el Jefe del Gobierno o los distintos partidos, presentan varios nombres
al Monarca que luego decide a quién nombra finalmente. Es decir, el
poder de la Monarquia es realmente un poder ejecutivo y el poder del
gobierno es mas el de un ejecutante, independientemente del color
politico que tenga. Eso es lo que ha demostrado la experiencia de
democracia parlamentaria, o de democracia partidista parlamentaria,
que ha habido en los Ultimos afios en Marruecos con un partido
islamista, con una base militante bastante sélida y con una victoria
electoral amplia. Pero esto no ha impedido, de que a pesar de esa
victoria electoral, a pesar de la modificacién de la Constitucién, en la
practica pocas cosas han cambiado y que el Rey sigue marcando la
politica del pais en todos los asuntos estratégicos.
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Con la gestion de Othmani, durante la pandemia del Covid-19, hemos
podido ver que era un mero figurante. La gestion econdmica ha sido
confiada a un tecndcrata, un ministro que nombré Mohamed VI sin
consultar con el propio Othmani tras haber cesado, algunos meses
antes, el propio Rey a su predecesor. Los asuntos de seguridad
logistica han sido coordinados por el Ministerio del Interior y el Ejército,
instituciones que dependen directamente del Monarca y que, incluso,
el ejército en muchas regiones ha tenido mas protagonismo que la
propia administracién de la salud; gracias a un saber hacer que ha
adquirido el ejército marroqui en misiones de paz y humanitarias en el
extranjero. Por tanto, podemos decir que a pesar de las reformas, de
los cambios de mayoria politica, pues poco ha cambiado en Marruecos
y que esa dimension ejecutiva de la monarquia pues se ha consolidado.

Esmas,desdeelafio 2013, yestose estaincrementando eintensificando
en los tres o cuatro ultimos afios, el régimen es cada vez masiiliberal, es
decir,quetoleracadavezmenoslascriticas, cadavezmenoslosespacios
publicos de deliberacion y de oposiciéon. La prensa independiente
casi ha desaparecido, cuando a principios del reinado, hace veinte
anos, habia una joven prensa independiente, muy dinamica. Hoy en
dia, los periodistas que se atreven a criticar a las instancias o a las
instituciones sagradas; como son la monarquia, el ejército, la religién
0, incluso, la cuestién de la integridad territorial; pues son perseguidos
y son perseguidos, muchas veces, con acusaciones razonadas con la
moral o con comportamientos, digamos, sexualmente condenable.

Es el caso de dos periodistas, Soulaiman Raissouni y Omar Radi, que
han sido condenados el afio pasado a afos de carcel por unos delitos
de derecho comun, pero que en realidad eran por sus criticas, por
molestar a algunos intereses cercanos a los circulos de poder. Este
liberalismo también se percibe en la libertad de asociaciéon. Desde
hace afios, una de las principales asociaciones de derechos humanos,
la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos, pues ve como su labor
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es frenada por una serie de medidas que se toman cuando quieren
organizar reuniones, cuando quieren celebrar asambleas o cuando
quieren renovar sus instancias ejecutivas. Y todo esto ocurre porque
esta asociaciéon marroqui estuvo a la cabeza del movimiento del 20 de
febrero, en el aflo 2011, como todos sabemos.

Ademas de encabezar el movimiento del 20 de febrero de 2011,
también porque esta asociacion es muy critica y franquea la linea roja
en cuestiones como el Sahara, en cuestiones como la tortura. Y hay que
saber que desde el afio 2015, Amnistia Internacional, por su denuncia
de la tortura en Marruecos, ya no puede actuar en el pais. Entonces,
no solamente la libertad de prensa esta en retroceso en Marruecos,
sino también la libertad de asociacion, la libertad de reunion y, por
ultimo, la libertad de constitucién de partidos politicos.

Sabemos, desde hace afios, que la gran asociacién islamista,
Justicia y Espiritualidad, se ve que funciona como una asociacion sin
reconocimiento legal, que para muchos aspira a convertirse en un
partido politico, pero debido al no reconocimiento del Estatuto del
Rey como principe de los creyentes, pues no logra su legalizacion.
Otras formaciones politicas tampoco logran constituirse o legalizarse,
como son las que pretenden defender algunas regiones, la lengua, la
cultura o los derechos de los bereberes o amaziges. Y eso también es
valido para los saharauis. Hay que saber que la Constituciény la Ley de
Partidos, prohiben la constitucidén de partidos politicos sobre una base
religiosa regional y, por tanto, eso es un freno a que determinadas
regiones, en particular la del norte como la del Rif o la del sur como el
Sahara, pues tengan una voz propia.

En el aflo 2021 se celebraron elecciones y gand un empresario, Aziz
Akhannouch, que ha sido Ministro de Agricultura y Pesca durante los
quince ultimos afos; que es un intimo del Rey Mohamed VIy que es la
segunda fortuna del pais. Este hombre, politicoy empresario, logré una
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victoria contundente y formd una coalicion con otros dos partidos con
una linea muy similar; porque los tres, con matices, su Unico programa
de gobierno es aplicar el programa del Rey. Y esos tres partidos, con
una mayoria amplia en el Parlamento, pues formaron ese gobierno;
un gobierno con una coalicibn muy pequefia, de tres partidos, que
rompe con la tendencia habitual en Marruecos de gobiernos con
siete u ocho partidos. Y estas elecciones, pues supusieron también
la derrota, el descalabro electoral de los islamistas; que pasaron de
ciento veinticinco escafios a solamente trece. Por lo tanto, Marruecos
esta entrando en una nueva fase en la que hay una tendencia fuerte
a los recortes en las libertades, a la desaparicion de las voces criticas
y, por tanto, con esa mayoria tan afin al Monarca y la desaparicion de
esos espacios de deliberacion y de oposicidén, nos podemos preguntar
donde se puede expresar el descontento.

¢Donde se puede expresar el descontento? Pues en la calle, con los
riesgos de disturbios, con los riesgos que se corren cuando se inicia
el ciclo manifestacién-represion-manifestacion. Y también se corre
el riesgo de que muchos marroquies, de nuevo, pues decidan huir y
emigrar hacia afuera para fraguarse un futuro mejor.

Solamente un ultimo dato para ir finalizando. Decir que segun los
pocos sondeos creibles que se hacen, el 33 % de los marroquies piensa
emigrar en cuanto se les ofrezca la oportunidad, pero son el cuarenta
y tantos por ciento cuando se habla de los jévenes, lo que significa
también que Marruecos corre el riesgo de perder no solamente la
poblacion mas dinamica, sino también de asistir a una fuga de cerebros
si no mejora la situacion econémica y social en los préximos afos.

Y son justamente estos jovenes, que sufren en mayor parte el paro,
los que no encuentran en los partidos politicos unos cauces para
poder expresar sus demandas, que no participan en las elecciones.
La participacién de los jovenes de dieciocho a veinticuatro afios es
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inferior al 20 % en las elecciones. Por tanto, hay un grave problema
de integracion social y politica de la juventud en Marruecos, y que es
sintomatico de los limites de ese régimen de monarquia ejecutiva y de
las reformas que se han ido estableciendo e implementando en los
ultimos diez afios.

141






TRANSICIONES ENERGETICAS Y CLIMATICAS

GONZALO ESCRIBANO FRANCES







®

EL MEDITERRANEQ QUE VIENE
REOPOLITICE, THANSICHNES ¥ CONFLICTIS

GONZALO ESCRIBANO FRANCES

Director del Programa de Energia y Clima
Investigador Principal

Real Instituto Elcano

145



£ M

GONZALO ESCRIBANO
FRANCES

Director del Programa de
Energiay Clima

Investigador Principal

Real Instituto Elcano

146

Mi idea, basicamente, es abordar
en el contexto actual politico que
tenemos, como funcionan las
transacciones energéticas, climaticas
y también geopoliticas. Y mi idea es,
basicamente, tocar estos tres temas.

1.-Nosotros venimos de un recorrido
yalargodetransiciénenergéticaylucha
contra el cambio climdtico; entonces
esa es una tendencia de largo plazo
qgue nos va a llevar, en principio, a
la neutralidad carbdnica en 2050.
Luego ahi tenemos un proceso, un
vector, una macro tendencia muy
clara, en Europa especialmente y en
Espafia. Ademas, hemos liderado
esa posicion y tenemos muchos
elementos que empujan por ahi. Es
un vector, un impulsor fuerte, pero
al mismo tiempo lo que tenemos es
que la seguridad de abastecimiento;
que habia pasado un poco, digamos,
a la parte de atras de la geopolitica,
de la politica internacional; vuelve
con fuerza y lo estamos viendo.
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Casualmente, lo estamos viendo hoy cuando polacos y bulgaros se
quedan sin gas ruso y entonces la seguridad energética empieza a ser
muy importante. Con lo cual, mi primer punto sera cémo articulamos
ambos vectores, porque es importante intentar hacerlo, sobre todo,
en términos de opinién publica como detallaré.

2.- El segundo punto que me gustaria tratar, es cuales son las
posibilidades en el Mediterraneo de ofrecer alternativas, sendas
energeéticas, alternativas a Rusia, es decir: ;Qué papel puede jugar el
Mediterraneo si vamos a desacoplar de Rusia?

3.- Finalmente, todo esto no puede ser contradictorio, sino que tiene
que estar alineado con los objetivos de transicion energética, de lucha
contra el cambio climdtico, porque en temas de cambio climatico en
el Mediterraneo, y en concreto en Espafa, nos jugamos mucho. Con
lo cual, aqui tenemos que empezar a pensar no solamente en la
geopolitica del mafiana, de qué papel puede jugar Argelia en sustituir
a Rusia, ya avanzo que muy poco, sino también como el hidrégeno,
las renovables, etc., suponen una senda en el medio y largo plazo
mas sostenible, a mi juicio, de autonomia estratégica de la Union
Europea frente a la Rusia de hoy, frente a un Estados Unidos con un
segundo mandato de Donald Trump dentro de dos afios. ;Quién lo
sabe? ¢Por qué vamos a ser vulnerables al gas natural licuado (GNL)
estadounidense cuando no sabemos quién va a estar?

Y es que les recuerdo que actualmente Espafia, mas del 30% de sus
importaciones de gas proceden de Estados Unidos. Hace siete afios,
en Estados Unidos estaba prohibido exportar gas y petréleo. Si los
precios siguen subiendo mucho en Estados Unidos, ;quién nos dice
gue no se va a poner una prohibicién a la exportacion o un impuesto
a la exportacion y vamos a tener que pagar por ello? Con lo cual, si
de verdad queremos autonomia estratégica, desde el punto de
vista energético, en la Union Europea en el medio y largo plazo esto
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0. Intro
1. Clima y seguridad de abastecimiento: transicion y autonomia ante Rusia

Sendas mediterraneas de desacoplamiento energético de Rusia

w ~

La geopolitica mediterranes de la transicion energética

es una cuestion de transicion energética, y en el muy largo plazo, si
no hacemos nada contra el cambio climatico, ya es una cuestion de

seguridad humana y veremos los datos sobre esto. Bien, esto es un
poco el guion.

Empezaré rapidamente por el primer punto y lo haré dando algunos
datos.
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¢Cual cree usted que debe ser la prioridad de la politica exterior
espafiola? Bueno, desde hace muchos afios la primera siempre ha
sido la lucha contra el cambio climatico. Este es el primer afio en que
cae,ycaede 7,7 a7, es decir, de un notable alto a un notable raspado.
Es una caida importante. De hecho, es la puntuacion mas baja en los
ultimos afios, desde el primero de la serie. ;Quién le sigue? Invertir en
ayuda a los paises en desarrolloy apoyar los intereses de las empresas
espafiolas. Y después, en 4° lugar, asegurar el abastecimiento de
gas, petroleo y electricidad. El trabajo de campo esta hecho, creo, en
octubre/noviembre. Fijense la subida que experimenta el asegurar
el abastecimiento; el afio pasado 5,1 y ahora estamos en el 5,9;
practicamente igual que apoyar a las empresas en el extranjero
0 que la cooperacién al desarrollo. Hoy, con los precios actuales,
probablemente las dos principales prioridades de los espafioles en
materia de politica exterior sean dos prioridades gemelas o paralelas:
luchar contra el cambio climatico y asegurar la seguridad energética o
el abastecimiento energético.
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Ahora tenemos un problema; no solamente que va cayendo el apoyo
a la lucha contra el cambio climatico y que vamos hacia una mayor
securitizacion de la energia porque nos preocupa mas la seguridad del
abastecimiento; es que tenemos una mayor polarizacion politica.
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Fijense aqui en estos datos, donde ven los objetivos prioritarios
segun ideologia, cdmo la lucha contra el cambio climatico es la
primera prioridad de los votantes de izquierda y de centro; mientras
que la seguridad de abastecimiento ya es la primera prioridad de
los ciudadanos de ideologia de derecha y, ademas, la seguridad
energeética es muy prominente también ya que es la tercera prioridad
de los votantes de izquierda, etc. Es decir, importante. Ahora, si nos
vamos a los votantes de derecha, la lucha contra el cambio climatico es
la ultima. Entonces, aqui tenemos un problema porque estas guerras
culturales se han extendido al tema energético y climatico, y esto es
asi desde hace mucho tiempo. Miren, tenemos estudios de economia
experimental; sabemos perfectamente que cuando en Estados Unidos
se manda informacién pidiendo ahorrar energia a los ciudadanos, a
los consumidores, aquellos que son votantes republicanos, cuando
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reciben la notificacion, gastan mas, tienen “aversién al control”, como
llamamos en economia del comportamiento, y, por tanto, reaccionan
en sentido contrario, esto es importante aprenderlo.

Cuando decimos aqui a determinados constituencies (distritos
electorales) que un discurso climatico es contraproducente; hablemos
de contaminacién, hablemos de empleo; enseguida te tachan de
fanatico climatico, etc. Es decir, ojo porque los resultados de la
economia del comportamiento sobre politica energética nos dicen
mucho al respecto, sobre todo, lo que no debemos hacer. Hay “aversién
al control”y hay reluctancia a la persuasion y, por tanto, determinadas
campafas pueden ser contraproducentes, especialmente aquellas
que son claramente simplistas. Claro, esto no solamente se queda asi.
Veamos qué dicen los espafioles.
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Hace unos afios les preguntamos a los espafioles lo siguiente: ;Usted
en qué quiere que se gaste el dinero del Next Generation EU? Todo
el mundo apostd por la ciencia, porque aqui la ciencia nos gusta
muchisimo, aunque luego no invertimos un duro, pero aqui todo el
mundo dice que lo primero es la ciencia. Luego, cuando nos dicen que
va a costar un poco mas de impuestos, entonces que lo pague otro. Lo
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segundo, energias renovables. Cuando tu les preguntas a los espafioles
en qué debe invertir la Union Europea, te dicen que en ciencia y en
energias renovables. Cuando tu les dice, oye, y en eficiencia, porque
probablemente con medidas de eficiencia somos capaces de ahorrar
mucho mas que fomentando renovables, eso la gente no quiere. Por
lo que sea, ha habido un gran éxito de las empresas de renovables
en tener una imagen muy positiva y muy buena; en cambio el albafil
que te aisla la casa y que te cambia los cristales, pues ese no tiene esa
imagen.Y lagente, es curioso, poreso laeconomiadel comportamiento,
los sesgos cognitivos, son muy importantes y por eso empiezo con lo
que opina la gente.
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Aqui tenéis la misma que hemos preguntado hace poco. ¢En qué
deberia aumentar la inversion la Union Europea? Ciencia y tecnologiay
apoyo alasrenovables. Siempre las renovables estan al principio, conlo
cual esta claro que una narrativa basada en las renovables tiene tirén.
Es verdad que depende de nuevo del constituencies, de los electores.
Esto baja mucho cuando te vas escorando a los votantes de derecha.
Por eso es muy importante saber que nunca haremos la transicion
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energética sin los votantes de derechas. A esos hay que llegar. ;Como
podemos llegar? ;Podemos llegar convenciéndoles de que la mejor
manera de generar seguridad energética y, por tanto, autonomia
estratégica, es depender menos de los hidrocarburos ajenos y mas de
los recursos renovables autéctonos? Si somos capaces de hacer eso,
yo creo que habremos rendido un buen servicio, tanto a la seguridad
energética de Europa como a la lucha contra el cambio climatico.

Aqui tenéis los resultados del conflicto en Ucrania. También los
resultados que hemos sacado en el video. Todo esto lo tenéis disponible
en Internet. Me voy a quedar en lo de percepcion de amenaza.
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Ahora Rusia es una percepcion de amenaza mucho mayor que el
terrorismo y, desde luego, mucho mayor que Marruecos. Entonces,
si somos capaces de articular una narrativa, un relato, que es ciertoy
riguroso, que mas autonomia estratégica no implica, como dicen“los Le
Pen” de turno, arrancar todos los molinillos y todos los paneles solares
sino poner mas; si no convencemos de esto a nuestros ciudadanos, va
a ser muy dificil que en el medio y en el largo plazo nos liberemos del
YUgO ruso.
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Contindo con algunos datos rapidos para que ustedes vean de dénde
vienen las cosas. Fijense, esta es la dependencia que en el afio 2019
teniamos para el petréleo en la Union Europea. Ahi lo tenéis, un 26,8
% del petréleo que importaba la Union Europea era procedente de
Rusia.
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Fijaos en el Mediterraneo, muy poquito en comparacion. Es decir,
esta claro que aqui nosotros dificilmente vamos a poder diversificar.

Lo mismo para el gas, salvo Argelia. Libia, para que os voy a contar.
Nigeria, ya esta mucho mas alto. Por cierto, esto es hasta el afio 2019,
ya ha cambiado mucho. Ahora lo comentaré. Pero de nuevo, el papel
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de Rusia es brutal, porque estamos hablando del 39,4 %. Es muy dificil
diversificar. Y aqui veis como va por barrios.
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Este grafico es un poco mas complicado e intentaré explicarlo.
Mirad, en este eje central veis el porcentaje que representa el gas,
el consumo. En la cruz de los dos ejes, la bola gorda representa a
Alemania, que esta por encima de la media, es decir, que Alemania
usa mas gas que la media europea. Espafia, que lo veis chiquitito, ahi
a la izquierda, esta en la media, por eso esta sobre el eje. Alemania
utiliza mas gas que la media europea e importa mas de Rusia, por
eso estd a la derecha del eje de importaciones, de dependencia de
Rusia. ;Este mapa qué te dice? Que los que estan a la derechay arriba
dependen mucho mas de gas y mucho mas de Rusia y esos son los
gue estan peor. Ahi lo tenéis. ;Quiénes estan muy mal? Pues Hungria,
Eslovaquia, Lituania, por supuesto Alemania, Italia muy dependiente
también, Holanda, etc. Estos son los que salen mal en la foto. Ahora
veremos los tubos que suministran este gas. Los que salimos bien
en la foto, porque dependemos poco de Rusia, somos los espafioles,
los portugueses, también los que dependen poco del gas como los
daneses porque tienen muchas renovables, y Luxemburgo que esta
ahi. Francia, depende menos de la media y menos del gas porque
tiene las nucleares. Con lo cual cada pais tiene su perfil. Pero lo que
esta claro es que los mas afectados y los mas vulnerables son los que
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estan en el cuadrante de la derecha y arriba, y cuanto mas grande,
pues mas volumen y mas magnitud del problema. No sé si con esto se
gueda mas o menos claro quien lo va a pasar peor aqui. La historia, el
resumen de esto, es que cuanto mas cerca de Rusia y menos nuclear
peor lo vas a pasar.

Después de intentar articular esta idea de que conforme avanzamos
en la transicion también aumentamos nuestra autonomia estratégica,
paso rapidamente a ver qué posibilidades, qué alternativas, nos ofrece
el Mediterraneo. Podiamos ir mas alla del Mediterraneo; podemos ir
a Nigeria, podemos hablar de Trinidad y Tobago, incluso de Venezuela
podriamos hablar, hasta de Iran si queréis; pero yo creo que es mejor
quedarse, de momento, en el Mediterraneo. Luego, si acaso, en el
debate podemos abundar.

Vamos a ver la primera posibilidad, a nivel global. ;Qué significa que
los precios del petrdleo estén en maximos de seis o siete afios a esta
parte? Ahi tienen ustedes cual es el precio que estos paises tendrian
qgue tener en el barril de petréleo para que su presupuesto estuviese
equilibrado, es decir, para no tener déficit.

e el L A TAR Al et

Es una medida econdmica como cualquier otra. Fijaos que un pais
como Argelia, necesita que el petréleo esté a 135 ddélares el barril para
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equilibrar su presupuesto. En parte porque el gas esta indexado al
precio del petréleo, que incluye gas también. En el caso de Libia, es un
precio muy irregular, porque el dia que exporta un millon de barriles,
pues necesita poco, pero el dia que exporta medio millén porque le han
bloqueado los puertos, pues necesita el doble, I6gicamente. Luego el
de Libia no es muy significativo porque la produccién es super volatil,
es como una montafa rusa, es posible producir un millon doscientos
barriles un dia y a la semana siguiente estas produciendo trescientos
mil. Eso es lo que esta detras de la subida de los precios del petréleo de
la Ultima semana. Aparte de lo de Rusia, que eso esta ahi permanente.

Claro, tienes otros paises, como Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos,
Qatar, Iran, Kuwait, Bahréin, que ahora mismo con estos precios estan
haciendo caja, mucha caja. Imaginaos en el Campo de Ghawar, el
“megayacimiento” mas grande del mundo, en Arabia Saudita, el sitio
mas barato de extraccion de petréleo, menos de seis dolares el barril,
y lo estan vendiendo a ciento y pico ddlares. Pues eso es renta, eso si
que es rentismo. Esa es la mayor transferencia de renta de la historia
de la humanidad, mucho mas de lo que nos trajimos nosotros del
Cusco (Peru) y aledafios, pero incomparable. Entonces, fijaos que esto
es la mayor transferencia de renta de la historia y no precisamente
hacia los paises mas democraticos y mejor gobernados del mundo:
Rusia, Arabia Saudiy otros.

Por otro lado, es también el mayor fallo de mercado de la historia,
porque nos va a generar un problema de cambio climatico brutal;
porque las externalidades que estd generando este sistema, no
solamente ha supuesto una distorsién brutal del mundo geopolitico,
sino también del econdmico y del medio ambiente. Entonces, esta
es la situacion de la que partimos. Hay unos, como Argelia, que esta
reviviendo, porque para ellos la diferencia es buena; no equilibran
presupuesto, pero no siguen incurriendo en déficit. Es que les ha
venido estupendo, se han salvado por la campana verdaderamente.
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Fijaos, aqui tenéis todo el follon de tubos que tenemos en Europa:
basicamente gas y petréleo. Ahi tenéis los dos. Logicamente, yo no
puedo ir uno por uno porque aqui no terminariamos nunca.
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Pero de las alternativas que tenéis ahi, fijaos en todos los tubos que
hay hacia el este y desde Rusia y los poquitos que hay que cruzan el
Mediterraneo.Aquihayunagranasimetria, porquetodoelgashavenido
de Rusia hacia el oeste de Europa. No hay, por tanto, infraestructuras
que lleven el gas del oeste hacia el este. Y un gasoducto lo puedes
revertir, pero lleva tiempo y no puede, al mismo tiempo, mandar para
un lado y para otro; si lo reviertes puede ir para un lado o para otro.
Es decir, lo puedes cambiar, pero no puedes al mismo tiempo soplar
y sorber.

Entonces, el problema que tenemos es que por gasoducto tenemos
una gran rigidez y muy poca flexibilidad. El chiste tipico en el mundo
de la energia es: si tu tienes un tubo, un gasoducto o un oleoducto,
es como el matrimonio catélico, no te puedes divorciar; porque tu
tienes un tubo como el de Magreb/Europa que acaba de cerrar Argelia
y ahi lo tenemos, no te lo puedes llevar a otro sitio. A eso es a lo que
los economistas llamamos una inversién hundida, un coste hundido
o, también, un activo varado. Lo puedes rellenar de otras cosas, lo
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puedes utilizar para otra cosa, pero en principio es dificil. Entonces, es
muy rigido y da mucha estabilidad; son todos contratos a largo plazo
y, en definitiva, da mucha estabilidad.

En cambio, un contrato de gas natural licuado es como un matrimonio
luterano, te puedes separar cuando quieras, te vas directamente,
no hay ningun problema; cancelas el contrato, pagas los costes
y haces uno nuevo. Lo que ha pasado, es que en Europa teniamos
histéricamente una gran predileccion por el tubo de Rusia y por los
tubos que vienen de Argelia, de Libia, una parte pequefita de Tunez
y también del Caspio. Y hemos tenido esa predileccion por los tubos,
claramente, que tiene mucha mas rigidez y que te obliga mucho mas;
porque en el momento en que ahora te dice Rusia que ya no va a
mandar a Bulgaria, por ejemplo, td no tienes una planta en Bulgaria de
GNL, una alternativa que te pueda suplir, es que no la tienes. Es decir,
uno es mucho mas rigido, mucho mas barato y el GNL es mucho mas
flexible, te da mucha mas seguridad y es mucho mas caro. Esto es lo
de siempre: la seguridad cuesta, tiene un coste.

Yy S

Con toda esta marafia, en Espafia también tenemos la nuestra, pues
tenemos la entrada por Tarifa, del gasoducto Magreb-Europa (GME),
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ahora ocioso; la entrada por Almeria del tubo que viene directamente
de Argelia, el Medgaz; las dos entradas del norte, una por Larrau y otra
por Irun, etc. Para que se hagan unaidea, la interconexion que tenemos
con Francia, hablando de capacidades, se llama siete bcm (billion
cubic metres), siete billones de metros cubicos, billones americanos.
Lo que importa Europa de Rusia son ciento cincuenta y cinco bcm.
Entonces, cuando decimos: {Espafia puede ayudar? Podemos ayudar
con siete bcm sobre los ciento cincuenta y cinco. Es poco, pero menos
da una piedra. Algo es algo. El problema es que nunca llegamos a
los siete porque ese tubo nosotros lo utilizamos para importar gas
normalmente; entonces no tenemos interconexién, ni gasista ni
eléctrica. Pero en cambio tenemos un montén, todos esos numeritos
qgue ven ahi, de plantas de gas natural licuado; siete en la Peninsula
Ibérica y una mas que tenemos ociosa; practicamente tantas o mas
que el resto de Europa, lo cual nos da muchisima flexibilidad.

EFET 2018 Gay Hub Banchmarking Study
‘ oicand

i

¢Y donde estan los mercados? Lo que actualmente tenemos en el

Mediterraneo es eso que ustedes oiran todos los dias: el precio del
gas esta subiendo mucho. Hoy, lo que venia escuchando en la radio
era que el precio del gas habia subido un 13 %. ;Pero qué precio?
Normalmente, cuando ven ustedes en la televisidon que ha subido el
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precio del gas en Europa, se refieren a este hub que esta aqui, el Title
Transfer Facility (TTF) que tienen aqui, el segundo por la izquierda,
que es el mas liquido de la Union Europea, es el que esta en Holanda.
Cuando ustedes vean las novedades, que el precio ha subido un 13
%, ese es el TTF, que es el mas liquido dentro de la Union Europea,
solamente detras del Reino Unido que ya no es Unién Europea.

¢Y cudles son en el Mediterraneo los hubs, los sitios donde tu compras?
Pues tienes el Mibgas, que lo tienes ahi en el Mediterraneo, marcado
en amarillo; en Italia tienen el PSV; en Francia tienen el TRF; en Espafia
tenemos el punto de venta que es el PVB. Luego tienen en Grecia,
tienen en Croacia, que estan marcados con amarillo.
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Fijense en la valoracion. Los numeros es la valoracion que dan los
“traders” a esos hubs, es decir, de todos los hubs que hay en Europa
que de verdad funcionen en el Mediterraneo, tenemos solamente
el italiano, el francés y el espafiol; los otros, como el de Grecia, el de
Croacia, el de Rumania, ni aparecen; no tienen liquidez, no tienen
mercado, no tienen financiacién, no tienen despacho. En el caso de
Chipre no tiene ni despacho. Vamos a ver: ;Quién va a competir por ser
el hub del gas en el Mediterraneo? Espafia e Italia, nada mas. Porque
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Francia, como tiene mucha nuclear, no tiene GNL y no tiene tubo
directamente del Mediterraneo, pues no tiene la capacidad. Espafa
e Italia si. Tenemos mercado, tenemos profundidad, tenemos tubos,
tenemos GNL, tenemos empresas, tenemos de todo.

Entonces esa va a ser la competencia y por eso estan peleando. Y
aqui la tenemos en la practica y paso a estos Ultimos meses. Fijense,
aqui tienen toda la historia, condensada en un mapa, entre Espafia,
Marruecos y Argelia. Nosotros teniamos un tubo, que es el Gasoducto
Magreb-Europa (GME), que llevaba veinticinco afios funcionando muy
bien, que era uno de los pocos proyectos estructurantes que aunaba
intereses de Argelia, Marruecos, Espafia y Portugal, y pocos proyectos
estructurantes te puedes encontrar que tengan esos cuatro actores.
Se cierra. Se venia anunciando, se veia venir, se veia venir. ;Motivos?
Podemos especular y lo voy a hacer a continuacion, pero antes os voy
a contar la historia. El tubo se cierra. ;Cuando empezamos a ver que
esto va en serio? Cuando los argelinos tratan aqui una infraestructura,
un tubo, que une un tubo con el otro, porque aqui el problema que
habia es que cuando tu metes gas desde In Amenas, ustedes a lo mejor
se acuerdan de esto de los grandes centros, llega a In Salah y desde
aqui se manda por tubo, por el Medgaz. Entonces, lo que ocurre es
que durante el trayecto va pasando por un montén de sitios donde se
va chupando gas para consumo interno, para exportar por esta planta
de Arzew que es GNL, son las dos plantas que tiene Argelia junto a la
de Skikda, entonces este gas que va llegando por aqui, cuando llegaba
a Beni Saf todo el mundo ha chupado, entonces practicamente no
quedaba.

¢Qué es lo que han hecho? Pues hacen un tubo de aqui a aqui vy,
hombre, cuando hacen ese tubo, pues ya sabes lo que va a pasar;
cuando te hacen un baipas ya sabes de qué va, esa arteria ya no va
a volver a funcionar. Entonces, eso es lo que hicieron y estaba claro
que iba a pasar. Este tubo esta ahora mismo cerrado y el unico que
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esta funcionando es este que pasa por aqui, que se amplia con gas
natural licuado, lo que viene por barco. El gas puede venir por tubo o
puede venir por barco, comprimido y a muy baja temperatura, que es
mucho mas caro y mas complicado. Para que tengais una idea, desde
In Salah hasta Almeria el gas puede tardar dos/tres dias en llegar. Eso
se va comprimiendo, se va empujando, y puede tardar dos/tres dias
en llegar. El mismo gas, si lo tienes que mandar como GNL, es decir en
barco, te puede tardar un mes y medio o dos meses. ;Por qué? Porque
lo tienes que llevar por el tubo, lo tienes que comprimir, tiene que
haber barco, lo tienes que enfriar, tienes que esperar al cargamento,
tienes que tener slot; tienes que esperar que haya slot, no en tu sitio
para exportarlo, sino en el que va a recibirlo cuando llega, porque si tu
vas a mandar un barco y va a estar tres dias esperando no puede ser,
porque eso es carisimo, mantener el barco asi. Entonces la logistica es
mucho mas complicada. El tubo es facil, rapido, barato y por contrato
a largo plazo.

Entonces, esta es la historia en la que nos encontramos ahora. ;Cuando
se corta por Argelia, que pierde Marruecos? Esta es la tipica historia
de power politics, de politicas de poder en el Mediterraneo, en el que
todo el mundo pierde y todo el mundo estd contento. Vamos a ver,
Argelia pierde dos cosas: el gas que exportaba a Marruecos y a Espafia
y que se lo pagaban. Marruecos cobra un transito del 7 %, el doble de
lo que les cobra Tunez; porque los conflictos geopoliticos cuestan, en
este caso el doble exactamente. Ademas, Marruecos se quedaba con
gas para dos plantas de ciclo combinado, una de las cuales operada
por una empresa casi espafiola como es Endesa, y esas plantas estan
cerradas porque ya no hay gas. Marruecos no recibe gas. ;Qué ha
tenido que hacer Marruecos? Quemar carbéon y abrir dos plantas de
fueloil que tenia cerradas, super contaminantes, y empezar a quemar.
La uUltima vez que lo miré, la matriz eléctrica de Marruecos era del 80
%, setenta y tantos carbon y un diez y pico por ciento fueloil; el resto
gue queda, un 20 % aproximadamente, es las renovables. Ese es el

163



Marruecos renovable de hoy: 70 % de electricidad con carbén, el 10 %
con fueloil. Esto es donde estamos.

¢Cual es la posibilidad en la que nos encontramos ahora? Ahora
tenemos lo del Sahara. La gente se pregunta: /Ahora qué pasa? Pues
que solamente nos esta llegando por ese tubo del Medgaz y la gente se
asusta. ;Y qué pasa ahorasilos argelinos nos dejan de mandar? Bueno,
primero decir que el Presidente Abdelmadjid Tebboune anunci6 ayer
gue no, que van a seguir cumpliendo los contratos. Légicamente,
el incumplimiento llevaria consigo las pertinentes denuncias. Y os
recuerdo, que la compradora, que es Naturgy, un cuatro y pico por
ciento es de Sonatrach, la empresa argelina para la investigacion,
produccion, transporte y comercializacion de los hidrocarburos del
pais. Por lo tanto, no creo que ocurra nada. Esos contratos son hasta
el 2030. Veremos.

La segunda cuestion: te vamos a subir el precio. jPues claro que te
van a subir el precio! Los contratos de gas estan indexados al precio;
depende del petréleo y de otros hubs. Si el precio del gas se ha
multiplicado por cinco en el Ultimo afio, pues es evidente que te van a
subir el precio, lo indexen como lo indexen, evidentemente.

La tercera cuestion: vamos a cerrar el tubo, pero os lo mandamos
todo por el Medgaz y si necesitais mas os lo mandamos por metanero,
dice Argelia. En los Ultimos tres meses no hemos recibido ni un solo
metanero de Argelia. ;Esto es porque los argelinos nos dicen que no
nos los mandan? No. Es porque somos capaces de comprarlos mas
baratos del precio al que nos lo venden. No es que los argelinos nos
digan no os mando gas, sino que es mas barato comprarlo a Estados
Unidos y, a su vez, Argelia lo manda a Corea y sale ganando. ;Tiene
sentido que nosotros elijamos el gas de Estados Unidos y que el de
Argelia vaya a Corea? Pues no tiene sentido econdmico realmente, pero
asi es como funcionan los mercados. Entonces, esto es para poner un
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poco en contexto, que no ha sido tan desastroso lo del Sahara, desde
el punto de vista argelino, aunque a mi juicio es muy mala noticia,
pero que desde luego esto de que no va a pasar nada tampoco. O sea,
muchas veces esto de la geopolitica, desgraciadamente, no es ni tanto
ni tan poco, ni lo uno ni lo otro. No es que en el punto medio esté la
virtud en la geopolitica, normalmente no tiene por qué ser asi, pero asi
es como pasa. Esto es lo que les queria contar.
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Alternativas. Aqui las dos partes tienen proyectos a cual mas delirante.
Uno, un tubo que coge gas de Nigeria, porque a Nigeria le sobra gas
por un tubo, nunca mejor dicho. ;Ustedes han visto en los pozos de
petréleo el gas que sale por una chimenea y lo queman? Eso es gas,
es gas asociado que sale, no se puede guardar y se quema, porque es
mejor quemarlo que emitir el metano, es menos dafino para el medio
ambiente y evitas accidentes. Pues eso que estan ustedes viendo, que
sale cuando ven el pozo, eso se llama “flaring” o ventear. Nigeria es de
los paises que mas ventea.

Si ese gas se pudiese guardar y exportar, bien por tubo o bien por GNL
qgue Nigeria tiene, estupendo. ;Qué nos dicen los argelinos? Yo tengo
tubo desde Argelia para arriba. Oye, vamos a tirar un tubo desde
Nigeria, pasando por Niger y Argelia, y yo estoy seguro que cualquiera
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de ustedes, sus ahorros, estarian encantados de ponerlos en un tubo
tan seguroy estable como ese que va por ahi. Pero si ese no les parece
lo suficientemente seguro pueden optar por el segundo proyecto, por
la propuesta marroqui; que pasa por unos cuantos “narco estados”,
algun estado fallido, es el tubo mas largo de la historia y piensa
llegar a Cadiz en 2045, cinco afios antes de que seamos neutrales en
carbono. Pueden ustedes decidir dénde quieren enterrar su dinero.
Yo, sinceramente, en ninguno.

Para quevean ustedes.Eso eslo que sellama la geopolitica de los tubos.
Por cierto, si hay alguien aqui presente, 0 que nos siga por streaming,
de Argelia o de Marruecos, decirles que estamos encantados. Esto
es tan sencillo como que alguien paga una asesoria, pone un milléon
de euros, hace unos bonitos mapas y te pones a negociar. Eso es la
geopolitica de los tubos. Pues oiga, menos suefios. Y esto es donde
estamos hoy en Espafia, porque creo que es importante decirlo.

o elcano Grdfo 1 Importaciones espafolas de gas

Nosotros, por ley, lo maximo que podiamos importar de un Unico
suministrador es un 50 %, que tiene sentido en seguridad. Eso es
una intervencién sobre el mercado brutal porque si los espafioles
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hubiésemos podido, lo hubiésemos importado todo de Argelia porque,
ademas, es mas barato. Pero por seguridad lo maximo 50 %, aunque
siempre hemos importado por encima del 50 %. Hemos hecho trampa
para estar por encima del 50 %, pero sin que se note. Ahora estamos
en el 20 %. Esto es dramatico. Nos ha adelantado Estados Unidos y
nos va adelantar, probablemente, Nigeria en los proximos afios. Esto
es una situacién muy complicada para el tema del gas, eso es una
reduccion de la interdependencia muy fuerte y es un colchén duro.

° eicano Grafico 2! Importacionss espafiolss de crudo
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Bueno, aqui tenéis también Rusia. Muy poquito.

Nosotros teniamos de Rusia un 11 %, hemos bajado al 4 % y nuestras
empresas se hanido de Rusia, por lo tanto, no teniamos practicamente
nada, nohemossido partedel problemanilo hemos causado. Referente
al petréleo tenemos una distribucidn mucho mas diversificada hoy
dia. Rusia, fijaos que pesa poquisimo y encima hemos reducido. Y
tenemos un perfil bueno, porque tenemos a América Latina que
no tiene ningun otro pais europeo. Estamos mas diversificados que
ningun otro. Tenemos mucho espacio atlantico; el perfil es mas seguro
que el conjunto de la Unién Europea.
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Pero fijaos aqui, en el gas natural licuado. Aqui tenéis por tubo mas del
50 %; eso es lo poquito que nos venia por Francia mas Argelia, y ahora
estamos en el 30 %. Y el Ultimo dato era sélo un veintitantos, es decir,
ahora estamos a puro GNL. ;Qué te quiere decir? Pues que estupendo,
mucha seguridad, pero pagalo, porque el precio es entre el doble y el
triple que un contrato de largo plazo de los que teniamos con Argelia
hoy. Es verdad que cuando el GNL era baratisimo pues era mejor con
el GNL, pero esta es la situacion que tenemos hoy y, por lo tanto, el
papel del Mediterraneo se reduce cuando aumenta el papel del GNL.

Aqui tenéis el del este del Mediterraneo.

Whither energy S=curity in the Meditertanean
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En este no voy a querer entrar mucho porque esto daria para una
sesion entera. ;Pero de nuevo, de verdad, vamos a diversificar en otro
avispero? Vamos a diversificar de Rusia: ;dénde? Las grandes ideas
de la Union Europea: en el Caspio, en Turkmenistan, en Kazajistan,
0 sea, ¢tu vas a diversificar en el patio trasero de tu rival? ;Vamos a
diversificar del Caspio y de Azerbaiyan, donde Rusia se ha quedado
a sesenta kildbmetros de Abjasia y Osetia, de los dos tubos de gas y
petréleo, el Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) y el South Caucaso Pipeline,
que pasan por alli hacia el Mediterraneo? ;Vamos a diversificar en
Egipto, donde el mayor campo que se llama Zohr, descubierto por
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), ya tiene un 35 % LUKoil o Rosneft, no
recuerdo bien; cuando ya esta en Siria; cuando ya esta operando en
los campos de gas de Israel, que ya tiene derechos para comprarlos;
cuando ya esta presente, por supuesto, en los del Libano; por supuesto
en Chipre? Vamos a ver quién diversifica a quién, porque el problema
gue tenemos, que hemos comentado muchas veces con Haizam, es
gue es Rusia la que nos ha diversificado a nosotros en el Mediterraneo
en lugar de la Unién Europea diversificar de Rusia en el Mediterraneo.
Argelia, es el principal comprador de armas de Rusia en Africa. Argelia,
y lo ha dicho Haizam, por supuesto que se abstuvo cuando hubo que
condenar a Rusia. Pero es que Marruecos ni aparecio; ese dia no
estaba ni se le esperaba. Es decir, la situacion ahi es compleja.

elcano
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Me voy a pasar a la parte del sur y aqui tenéis los tubos que os
comentaba. Ahi tenéis tubos que vienen desde Azerbaiyan por el
Trans-Anatolian Pipeline y fijaos qué cerca se queda de toda la zona
de Georgia y de Osetia. Muy complicado. Y, ademas, pasando por
Turquia, que tampoco es que sea el mejor pais.

Aqui tenéis el otro tubo que se quiere tirar, el Eastern Mediterranean
(EastMed). Fijaos qué problema, es una complicacién tremenda. Su
coste se aproxima a siete billones de euros y estaria construido, se
estima, en 2031/2032. Tienes pocos afios para amortizarlo y para
depender de una zona tan inestable como esa. ;De verdad vamos a
diversificar de “guatemala” para ir a “guateigual”? Por no ponerlo de
otra forma.

Esto es lo que queria decir, que las alternativas en el Mediterraneo
son limitadas. ¢Hay que explotarlas? Si. ;Que seria bueno dar una
perspectiva a Argelia de horizonte, de futuro? Si. Pero no solamente
de fésiles, también de renovables. Vamos con ello.

¢Como podemos unir y cdmo podemos articular ambas ideas?
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on of Welfare damages, with mortality

Oye, primero costes. Este es el coste del cambio climatico en el sur
de Europa. (Veis el coste tan brutal? En el sur de Europa mayor que

@ en ningun sitio. ;Por qué? ;Sabéis que es ese coste? La parte gris, que
quiere decir que si vamos a una temperatura de mas tres grados, en
Europa van a morir noventa mil personas al afio por olas de calory el
grueso de esos va a morir en Europa del Sur.

=
N
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El Mediterraneo puede tener olas de calor de ciento cincuenta dias,
temperaturas incompatibles con la vida humana en el norte de Africa,
con todo lo que eso significa.

No quiero asustar mas porque ya es bien conocido. Respuesta: Pues
tenemos un pacto verde europeo que tiene un montén de cosas
y que genera nuevas fallas geopoliticas y geoecondmicas con el
Mediterraneo.

Yo siempre cuento lo mismo.

Figure £5.1/ Carbon pricing initatives impl . schaduled for emple tion and under consideration
(ETS andd carban tax)
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Siyo tuviese que contar la geopolitica de la energia, te diria: ¢ Tienes un
mapa para llevarte a una isla desierta, para dar clase sobre geopolitica
de la energia del futuro? Me llevaria este que estais viendo. Estos son
los mercados de carbono que hay en el mundo. Si yo miro la Union
Europea, alrededor no hay nada. Eso quiere decir que a partir del
momento en que la Union Europea instaure un mecanismo de ajuste
en frontera al carbono, y lo va a tener que hacer y esta en vias de ello,
todos los paises que no tengan un mecanismo de frontera van a tener
que pagar ese impuesto y va a empezar por electricidad, petroquimica,
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siderurgia y muchas otras cosas que exportan los paises del sur, como
Marruecos con los fertilizantes. La electricidad que Marruecos nos
exporta a nosotros, ya a partir de ahora se va a tener que tasar porque
esta generada con carbono sin pagar precio de carbono. Esta es la
nueva falla geopolitica del carbono ;Cémo lo vamos a superar? No lo
sé.

Y otra es |la falta de gobernanza. Oye, es que el gobierno de los recursos
energéticos de los paises del Mediterraneo es desastroso.

2017 Resource Governance Index
‘ elcano :

od Sanstacony WO
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No hay ninguno que tenga un buen gobierno; todo es débil, o pobre,
o desastroso. O sea, no hay un buen gobierno de los recursos
energéticos en el Mediterraneo. No lo hay hoy de los combustibles
fosiles. ¢Quién nos garantiza que lo habra mafiana de las renovables?
Sabemos perfectamente, no diré el nombre, que hay un sultanato no
tan imaginario del sur. Cuando nosotros miramos quiénes son los
propietarios o el holding de propietarios de las grandes iniciativas
renovables, pues es “muy cercano a palacio”, es cercano al sultan y
esta muy claro con quién hace los negocios. Entonces, gobernanza de
los combustibles fésiles pésima. A mi lo que me preocupa es: ;Vamos
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a replicar el mismo problema con las renovables? Tenemos que
empezar a buscar.

Es decir, ;vamos a dejar de importar gas de Argelia para empezar a
importar hidrégeno verde del Sahara, por ejemplo? ;Qué ganariamos
geopoliticamente en términos de seguridad? Probablemente poco,
pero ambientalmente si. Pero tenemos que tener criterios no sélo
climaticos, que son fundamentales, sino también de seguridad, y
tenemos que intentar alinear unos con otros. Ese era el punto que yo
queria contar.

’ olcano

What about
DESERTEC2
with H,?

Aqui tenéis un montén de iniciativas que se hicieron para exportar
renovables desde el sur hacia Europa: el proyecto del DESERTEC que
fracasé. Ahora, vamos a hacer lo mismo pero con hidrégeno. Hombre,
me parece muy bien, pero si Marruecos tiene que exportar hidrégeno
verde, estupendoy fenomenal, pero lo que te dice el sentido comun es,
primero, deje usted de quemar carbdn para producir fertilizantes, que
es muy intenso en energia, y utilice su hidrégeno verde para producir
esos fertilizantes y cuando ya tenga limpia su matriz energética,
entonces exporta usted el hidrogeno verde que quiera. Pero lo que
no puede ser es estar exportando hidrégeno verde y electricidad a
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Europa, cuando estas generando un 80 % de tu electricidad con fésiles.
Ahi, lleva razén el ministerio espafiol. jOiga usted! Es competencia
desleal. Me esta usted exportando una electricidad muy barata que no
tiene precio de carbono, con lo cual yo no puedo competir, mientras
yo he cerrado todas mis centrales de carbdn. Entonces, esto es un
tema delicado y aqui va haber ganadores y perdedores; ganadores y
perdedores.

¢Quiénes van a ganar? Bueno, ganaran aquellos que se denominan
“converters”, es decir, los que se pueden convertir de ser productores
y exportadores fosiles a ser de renovables. Arabia Saudi por ejemplo:
tiene dinero, tiene fondos, tiene tecnologia, tiene sol, por tanto, pueden
incorporar las técnicas, van a atraer la inversion, no van a tener mucho
problema en generar hidrégeno verde, pues ya estan en ello, etc.

Aqui les pongo quiénes van a ganar y quiénes van a perder.

Taate ¢

Argelia. ¢Si es incapaz de atraer inversiones para sacar gas, cOmo va
atraerlo para el hidrégeno verde, que es mucho mas complicado,
o para fomentar las renovables que necesita una regulacion muy
cuidadosa? Habra algunos que si van a ser conversos y habra otros
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gue no se van a poder redimir, directamente, porque no van a tener
la capacidad. Esto es un poco la geopolitica de los que ganany los que

pierden.
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Voy air terminando; solamente daré un dato que va a asustar a Haizam.
Aqui tenéis las rentas de los paises productores de petréleo y cdmo
van a evolucionar si vamos a un mundo Net Zero. Fijaos, actualmente;
ahora mas, claro esta; estan recibiendo por encima de 1.700 ddlares
per capita; si vamos a Net Zero van a pasar a unos 300 ddlares per
capita. Este es el brutal coste de la transicion energética.

. elcano Whither energy security In the Maditerranean?
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¢Como lidiamos con ella? Tenemos que desplegar renovables; tenemos
que hacer interconexiones eléctricas.

Med electricity interconnections
‘ elcano

Three imercomnections with Turkey cormecting Buigana (2) and Geeece
(1L as wedl as

*  Two intercommectors with Merecce - all to Spain

Tenemos que hablar menos en el futuro de la geopolitica, del gas y del
petroleo y mas de la electricidad y de las renovables.

O gicano

Tenemos que hacer interconexiones; tenemos que seguir exportando

eimportando con Marruecos, pero gestionandolo bien, no de cualquier
manera, con criterios de sostenibilidad.
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Y tenemos que evitar que eso se reproduzca en otras zonas.

’ olcano

EUROALIA AND EUROATRICA INTERCONNECTORS

Porque si, al final, lo que vamos a hacer es importar electricidad
generada con gas de Israel, pues no veo qué es lo que vamos a ganar.
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Y esto nos llevaria a muchas mas polémicas con Marruecos, que no
quiero entrar ahora para no agotar el tiempo, incluso de disputas
territoriales sobre minerales criticos y de transicion.

TRANSITION
L) e MINERAIS:
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También podriamos hablar de hidrégeno, pero lo dejamos para otra
ocasion.
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CAMBIOS SOCIALES Y CULTURALES EN EL SUR DEL MEDITERRANED:
LA TRASCENDENCIA DE LO INVISIBLE

LURDES VIDAL I BERTRAN
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En estos momentos el Mediterraneo
parece ser que no es lo que esta mas
de moda. Sin embargo, la realidad
es que tenemos y debemos, porque
es nuestra vecindad inmediata,
preocuparnos y seguir pendientes
de lo que sucede en nuestro
Mediterraneo.

INTRODUCCION

Como  introduccién  podemos
decir, a mi modo de ver y creo
que también lo hemos visto en
las udltimas exposiciones, que el
Mediterraneo esta en una situacion
politica  turbulenta. Estabilidad
precaria, mas violencia, mas
autoritarismo. Década transcurrida
tras las Primaveras Arabes en las
que parece habernos devuelto al
statu quo anterior, aunque es un
statu quo mucho mas incierto y
cambiante.

Cambio politico y democracia se
ve mas lejos ahora que hace una
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década y mayor sensacion de retroceso. Y ahi, en el cambio, me voy a
centrar.

Una de las cosas que Haizam no ha mencionado es que yo, en realidad,
soy traductora y soy arabista, y mi conocimiento y mi contacto con el
Mundo Arabe sobre todo, viene a partir del conocimiento de la gente,
de la sociedad. De ahi que hoy, me gustaria hablarles de las dinamicas
de cambio que existen, particularmente en el Mediterraneo sur, y que
normalmente pasan mucho mas desapercibidas, quedan silenciadas
tras esta cortina tremenda de problemas; tanto de dictadores, de
jeques, de petrododlares, de migracion y todo tipo de problemas que
existen.

Sin embargo, el cambio puede producirse, segun el Profesor de
Relaciones Internacionales Bahgat Korany, por un Big Bang o por
movimientos sutiles, subterraneos, delargaduracion, que actian desde
los margenes. Los movimientos sociales, los movimientos culturales,
artisticos, demograficos, que existian antes de 2011, tuvieron cierto
papel durante la Primavera Arabe, pero en estos Gltimos cinco afios
hemos evidenciado algo realmente sorprendente en cuanto a la
emergencia de grupos, de activismo y de otras formas de contestacion
y de disidencia social y politica que, quiza, no teniamos en el radar.

Lecturas clasicas del mundo arabe:

El mundo arabe como una de las zonas mas estereotipadas, tanto
positiva como negativamente. El Mediterraneo, una region con una
situacion politica turbulenta, con estabilidad p